Inhaltsverzeichnis

Vorwort \4
Einleitung und Gang der Untersuchung 1
1. Teil: Grundlagen 5
1. Abschnitt: Geschichtlicher Uberblick iiber das Rauchen ...........ccooovveervenee. 5
2. Abschnitt: Das Rauchverhalten als empirischer Hintergrund normativer
GeEStaltung .....cooiiiiiii i 8
A. Die Raucherquote betrachtet nach Altersgruppen..........ccoecvvvvevcurierinnnne 8
I. Der allgemeine Trend.........cccoovimieinncnicincrci e 8
II. Die Altersgruppe der 12- bis 17-Jdhrigen ... 9
B. Der tigliche Tabakkonsum............coooiiiiiinii, 9
C. Der RauChbeginm......c..coocoiiiiiiiiiie e e 9
D FAZIt. et 10
2. Teil: Der staatliche Schutz von Kindern und Jugendlichen vor den
Gefahren des Rauchens 11
1. Abschnitt: Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir die Gewahrung
staatlichen SChutzes ........c.cocccoeecieinnicicincec 11
A. Staatliche Eingriffe zum Schutz des minderjihrigen Rauchers
VOT SICH SEIDSE c.evveeiieiieee e 11
. Das Rauchen als Ausiibung eines Rechts auf Selbstgefahrdung........ 12
II. Aufgedringter Grundrechtsschutz in der Rechtsprechung
des BVErfG ....coviiiiiiiiiiiiic 15
1. Die Beschliisse zur Schutzhelmtragepflicht und Gurtpflicht........ 15
2. Der Beschluf3 zur Unterbringung psychisch Kranker.................... 17
3. Der Haschisch — Beschluf3..........ccoovveiinienniecnn e 19
4. Zusammenfassung .......c.ooeevuiriiniiniieeienie et 19
B. Die grundrechtliche Schutzpflicht aus Art. 2 Abs. 2S8. 1 GG ............... 20
I. Die grundrechtlichen Ausgangspositionen.............c.ccocoivincinanncenn. 21
1. Die abwehrrechtliche Funktion ........c.ccooovveiiiiiccinnnniicnn, 21
2. Die Lehre von den grundrechtlichen Schutzpflichten .................. 21
a) Schutzpflichten als Ausflufl des abwehrrechtlichen Gehalts
der Grundrechte ... 21
b) Schutzpflichten als Ausfluf} der objektiven Wertordnung ........ 22
I1. Der Tatbestand der grundrechtlichen Schutzpflicht..........c..c..cccco.oe. 23

1. Die Gefihrdungslage fiir ein grundrechtliches Schutzgut ............. 24



VIII  Inhaltsverzeichnis

a) Das Schutzgut der korperlichen Unversehrtheit........................
b) Die Gefihrdungsintensitit als schutzpflichtaktivierendes
LAY 00 111 £ SO OO SO UEOT PO
2. Das Erfordernis des Eingriffs eines Dritten.............occooceeiiiis
a) Der Schutz vor Selbstschadigung.........ocoooeveveninnnniinsinecnn,
b) Stellungnalime ...........covveiiiiiiiiniriiin
3. Die wertende Ermittlung eines Dreiecksverhiltnisses ................
4. ZusammMENTASSUNZ ...c.vvvereeucrereiiriitirertet e es et eb e sses
C. Der Kinder- und Jugendschutz ..o
I. Die Verankerung des Kinder- und Jugendschutzes im Grundgesetz...
1. Der Jugendschutz als Grundrechtsschranke ...,
2. Der Kinder- und Jugendschutz in der Rechtsprechung des
BVEI G oottt et et s
a) Das verfassungsrechtlich bedeutsame Interesse am
Kinder- und JugendSChUtz ......cocooveeiiiiiiiiincniniienc
b) Der Kinder- und Jugendschutz als Rechtsgut von
VerfasSUNZSTANG ....cccovrveermirioriiimieiie ittt
aa) Das allgemeine Personlichkeitsrecht des Minderjdhrigen
aus Art. 1 Abs. 1i. V.m. Art. 2 Abs. 1 GG...ccvrvvririnnnn.
bb) Das Recht auf ,,Person — Werden“.........cooovvniiinnnnns
cc) Das Elternrecht aus Art. 6 Abs. 2 GG ..o
dd) Das Verhiltnis zwischen Elternrecht und dem Recht auf
,.Person — Werden“ des Minderjahrigen .........cccocooviineinnns
3. ZUSAMMENTASSUNE ..cevrrvereieriiciiirieeie et
II. Der Wandel von der Schutzaufgabe zur Schutzpflicht .....................
1. Die grundrechtlichen Wurzeln des Kinder — und
Jugendschutzes als Grundlage der staatlichen Schutzpflicht ........
a) Der objektiv - rechtliche Gehalt des Elternrechts...................
b) Der objektiv — rechtliche Gehalt des Rechts auf ,,Person —
T 4 =31 R OO OO PP ORI
2. ZUSAMMENTASSUNE ....oververieeererriiiieernineee e s esaessae s e s s eaes
3. Die Vorgaben an die Reichweite der Schutzpflicht......................
a) Der Prinzipiencharakter grundrechtlicher Schutzpflichten .......
b) Die gerichtliche Uberpriifbarkeit des staatlich
gewihrleisteten Schutzniveaus ...,
aa) Die Evidenzkontrolle........coooviiiii
bb) Das UntermaBverbot .........cccovvinmirinincieninieiceniecennn
| D IR0 3V A | S OO OO OSSP OOI U PORPRON
2. Abschnitt: Die normative Ausgestaltung der staatlichen Schutzpflicht
vor den Gefahren des Aktivrauchens ...,
A. GESELZESTECHE ..eevieriie ittt
I. Die Rauchverbote fiir Kinder und Jugendliche .............c.ocooenin,
1. Das Rauchverbot aus § 10 Abs. 1 Alt. 2 JuSchG .........coccverenneen.
2. Die Rauchverbote in Schulen ........ccc.cconiviniininiiiniininn
II. Die Beschrinkungen der Abgabe von Tabakwaren an
MINAErJARIIZE v vevevceiemeicriicirce e



Inhaltsverzeichnis  IX

1. Das Abgabeverbot und Automatenvertriebsverbot fiir

Tabakwaren aus § 10 Abs. 1 Alt. 1 und Abs. 2 JuSchG ............... 57
2. Das Verbot der Abgabe von Tabak an Jugendliche durch den
Arbeitgeber aus § 31 Abs. 2S.2 JArbSchG ..o 59
3. Das Verbot des Einkaufs von Tabakwaren aus § 2 Abs. 1 Nr. 2
KindATIBSCAV ..ottt ettt st 60
III. Die Beschrinkungen der Tabakwerbung.........cccooniniinin 61
1. Die Beschrinkung der Tabakwerbung aus § 22 Abs. 2 Nr. 1 b
LMBG ..ottt et iesa s sae s st 61
2. Weitere Werberegelungen fiir Tabakerzeugnisse aus
§ 22 LMBG ...ooooeeieeereiesecsse s 62
3. Die Beschrinkung der Kinowerbung aus § 11 Abs. 5 JuSchG...... 62
V. Die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen aus §§ 2, 3
TabKTHIMV ..ottt v sar s s san e s e 63
B. Exkurs: Selbstdisziplindre Regelungen ... 63
I. Jugendschiitzende Richtlinien des Verbandes der
Zigarettenindustrie (VAC) ..o 64
I1. Jugendschiitzende Richtlinien des Bundesverbandes Deutscher
Tabakwaren — GroBhindler und Automatenaufsteller (BDTA) ............. 64
C. Wiirdigung der bestehenden normativen Situation.........cooeviinnnn 65
L. Die RaUChVErbOtE ....c.evveereeiieieereeciiiininee et 65
II. Der Bezug von TabakWaren.........c.ccoovrrnrnoenincniiiiin 66
III. Die Beschrinkungen der Tabakwerbung und die
Kennzeichnungspflichten........oovioiiiinnnnnns 69
5 R 27V 2 L SOOI OP PP PIP TR 70

3. Teil: Gesetzliche Reformen fiir einen verbesserten Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor den Gefahren des Aktivrauchens....73

1. Abschnitt: Verbot des Automatenvertriebes von Tabakwaren .................... 73
A EINIEIEUNE ettt s 73
B. Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz........cccooevenierienennniecininnieeineenn 75

1. Berufsfreiheit gem. Art. 12 GG....oovvviiiiiiiice 75
1. Eingriff in den Schutzbereich ... 75
2. VerfassungsmiBigkeit des Eingriffs ..o 76
a) Gesetzgebungszustandigkeit .........ooovvevinieininnnn 79
b) Verbesserung des Jugendschutzes als verniinftige
Erwigung des Gemeinwohls........coovoviiininnnins 79
c) Geeignetheit der MaBnahme .......c.cooooniiiiinninns 81
d) Die Erforderlichkeit der MaBinahme ...........c.oooeivniniiiinene 84
e) Die Zumutbarkeit der MaBnahme .......cccooeiiiriinininin 85
aa) Situation der Automatenaufsteller............coccoiniin 85
bb) Gesetzgeberischer Zweck.......cooivvriiioiiiniieiniens 87
cc) Erfordernis einer Ubergangsregelung.........coccooovvvcinniinnnns 87
3. Zusammenfassung............... et e e e ettt e 92
I1. Eigentumsfreiheit gem. Art. 14 GG .ooovniiiiniiiie 92

1. Eingriff in den Schutzbereich ..o 92



X

Inhaltsverzeichnis

a) Eigentumsbegriff. ... 93
b) Abgrenzung der Schutzbereiche von Art. 14 GG und
ATE 12 GG et 94
2. ZuSammMENTASSUNG «..ccvvererivereitiiiierei ettt 96
III. Allgemeine Handlungsfreiheit der erwachsenen Raucher
gem. Art. 2 AbS. 1 GG .o 96
TV, FAZI. ittt ee 97
2. Abschnitt: Umfassendes Werbeverbot fiir Tabakerzeugnisse in
Deutschland..........ocvovevicrerririieniceee e 97
A. Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz ...........cccocovvrrevccninnnicnnninnn, 99
I. MeinungsiduBBerungsfreiheit gem. Art. 5 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 GG.......... 99
1. Einbeziehung der Wirtschaftswerbung in den Schutzbereich
des Art. 5ADS. 1 S. 1 GG ovoeveieieicc e 99
a) Uberwiegende Auffassung im Schrifttum..........cccccoovurvirnnes 100
b) GegENnPOSItION ...cvovviiiiiiiiciccenre et 103
¢) Stellungnahme zum Schrifttum.........cocovvvviiiinniin 104

d) Spruchpraxis des BVerfG hinsichtlich der Einbeziehung
der Wirtschaftswerbung in den Schutzbereich

des Art. 5 AbS. 1 S. 1 GG o 105
e) Mindestanforderungen an die Ausgestaltung der Werbung .... 108
2. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung...........ccccooviveiinnnns 110
2) SCHrANKEN .....coiiiiierieieririiie e 111
aa) Jugendschutzbestimmungen ...........ccccovverveiniecnciiccvenene 111
bb) Allgemeine GESetzZe ..........covviemveeeniniieiese e 111
cc) Verfassungsimmanente Schranken.........ccccovvvieennine. 114
b) Auflosung der Kollisionslage...........ccoovecienniiniiinininnnnnnn, 115
aa) Geeignetheit der Mafinahme............cccooeiviiinniiiicnnne 115
(1) Werbewirkungen........c.coocoevvveciciiiiiniiniininnn 116
(2) Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers..................... 121
bb) Erforderlichkeit der Malinahme ...........ccccooin, 122
cc) Zumutbarkeit der Maflnahme ..o, 123
(1) Rechtsgut des Gesundheitsschutzes...........cccooeveeeiinnn 124
(2) Spannungsverhiltnis zwischen Gesundheitsschutz
und Recht auf Selbstgefdhrdung...........coocei 124
(3) Das Schutzgut der Meinungsfreiheit.....................o..... 125
II. Informationsfreiheit gem. Art. 5 Abs. 1 S. 1 Alt. 2GG.................. 127
II1. Pressefreiheit gem. Art. 5 Abs. 1 S.2 1. Alt. GG ..o, 128
IV. Berufsfreiheit gem. Art. 12 GG......oooooooiviniiiniiii e, 130
V. Eigentumsfreiheit gem. Art. 14 Abs. 1 GG ...oooovvvviniinnns 132
1. Eingerichteter und ausgeiibter Gewerbebetrieb................c.o....o.. 133
2. WarenzeiChen ..., 134
B. Vereinbarkeit mit europiischem Gemeinschaftsrecht.......................... 136
I. VerstoB gegen Art. 28 EGV ..o 136
1. Dassonville — Formel.......... et s 136
2. Keck — Entscheidung ..., 137

II. Rechtfertigung des Tabakwerbeverbots.........cccovvnviniiiin. 139



Inhaltsverzeichnis X1

L. ATt B0EGV oot 139

2. Cassis — Formel .....ooouiiiiiie s 140

(O 37V 2 ST UU RO PPOT 141
3. Abschnitt: Auferlegung einer Gesundheitsabgabe auf Tabakwaren.......... 142
A. Einfithrung: Verhaltensienkung durch Abgaben ... 142
B. Rechtsnatur der Gesundheitsabgabe ... 144
1. Gesundheitsabgabe als nichtsteuerliche Abgabe.........cc.cocooeinnnn 144

1. Gesundheitsabgabe als Vorzugslast...........ccocoovvveeeiiiiininnnonn, 145

2) GEDUNT ....veeviiiiiirrcece e 145

D) BEITAZ .cuvevierieiiiciiiiiie et s 147

2. Gesundheitsabgabe als Sonderabgabe ... 148

a) Erfordernis der Abgrenzung von Sonderabgabe und Steuer ... 148
b) Entwicklung der Sonderabgabe zum eigenstindigen

Abgabentypus in der Rechtsprechung des BVerfG................. 151
aa) Entscheidung zur Ausbildungsplatzforderungsabgabe..... 151
bb) Entscheidung zur Schwerbehindertenausgleichsabgabe ... 151
cc) Entscheidung zum Investitionshilfegesetz......................... 152
dd) Gefestigte Rechtsprechung zu den Sonderabgaben........... 153
¢) Anwendung der Kriterien auf die Gesundheitsabgabe ............ 153
aa) Gesetzgebungskompetenz ...........ocoviveeieeiiiiiivinceiie, 153
(1) Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG — offentliche Fiirsorge .......... 155
(2) Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG — Recht der Wirtschaft........ 155
(3) Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG — Maflnahmen gegen

gemeingefihrliche und tibertragbare Krankheiten....... 156

(4) Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG — Schutz beim Verkehr
mit Lebens- und GenuBmitteln ... 157
bb) Homogene GIUPPE .....c.ccooivmviririmrriiniseeee et 158
cc) Sachnihe und Gruppenverantwortung..........c.ccoeeeenieneenn, 160
dd) Gruppenniitzige Verwendung des Abgabeaufkommens .. 162
d) Zusammenfassung........coceverierimerreriiiiinie e 163
II. Gesundheitsabgabe als Steuer.........cocooeiiiiiiii e 163
1. Wesensmerkmale des Steuerbegriffs.............ocoooi 164
a) Finanzierungsfunktion der Steuer als Lenkungsinstrument .... 164
b) Gesetzliche Zweckbindung des Abgabeaufkommens............. 166
2. Gesundheitsabgabe als Verbrauchsteuer ............cccocooeniinnnenn, 167
C. FAZI oottt ettt ea e s s e bt 168

4. Abschnitt: Die Rahmenkonvention tiber Tabakkontrolle der

Weltgesundheitsorganisation .........c..ccovvinincoienecnieneeine, 168
A. Uberblick iiber den Inhalt der Rahmenkonvention.............ccccccceeeenen 169
[. Praambel und Allgemeiner Teil ..., 170
I1. Einzelne MaBnahmen zur Senkung des Tabakkonsums .................. 171
1. Preisorientierte MaBnahmen..............cccccoooiiniiiiinin 171
2. Kennzeichnungspflichten und Warnhinweise ... 171
3. Aufkldrungskampagnen........ccooceeeniiiiicc 172
4, Tabakwerbeverbot......covvveeiecireeciiecceic i 172



XI1I  Inhaltsverzeichnis

B. Das Zustandekommen der Rahmenkonvention.............cccoocoiininnn 174

I. Kompetenz zum Erlafl der Konvention ... 174

II. BeschluBfassung durch die Weltgesundheitsversammlung ............. 175

II1. Herbeifiihrung innerstaatlicher Rechtsbindung .............ccoceeeiennn, 176
Gesamtergebnis....... 177

Literaturverzeichnis



2 Springer
http://www.springer.com/978-3-540-22686-4

Die staatliche Einflussnahme auf den Tabakkonsum von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland

Ueltzhaffer, C.

2005, ¥, 194 S,, Softcover

ISBM: 978-3-540-22686-4



