Inhalt

Einfilhrung ..o 1
A. Nutzung und Schutz von Nord- und OStS€e .........cccecevverererenerincnennens 1
B. Meeresnaturschutz und VollZugspraxis ..........ccceeeeeeervererienieneninienennens 2

Teil I Grundlagen des Meeresnaturschutzes

§ 1 Meeresbiodiversitit und ihre Gefihrdung in Nord- und Ostsee ............ 7
A. Artenschwund und Lebensraumverluste ...........cccccevevvererieniencnencnennens 7
B. Wesentliche Gefihrdungsfaktoren im Uberblick ............cccccovvrvvevervennnne. 9

I. Nahrstoff- und Schadstoffbelastungen ..........ccccocvvevverinicnicnincncnens 9
II. FISCRETEI ..eveiiiiiiiiiieiiierece ettt 11
II. Shifffahrt ..cc.ooveviiiiii e 12
IV. Lokale EIngriffe .........ccooovieiiieieeeiee e 13
C. Erkenntnis- und Bewertungsunsicherheiten ............cccocvverinencncnennenn 16
§2 Recht des Meeresnaturschutzes im Uberblick ...............c.cc..cococoovvrnnnnn... 19
AL Grundlagen ......cccoeeiveiinininineee ettt 19
I.  Meeresnaturschutz als Gegenstand rechtlicher Regelungen ............. 19
1. Naturschutzrecht im engeren und weiteren Sinne ............ccce..... 19
2. Recht des Meeresnaturschutzes als Konglomerat volker-,
europa- und nationalrechtlicher Regelungen ........c..c.ccoccoenenneee 20
II. Einteilung der Meereszonen und rechtliche Konsequenzen ............. 20
1. Innere Gewdsser und KlStenmeer .........ccccceeeeerencnenenenennennes 21
2. AusschlieBliche Wirtschaftszone und Festlandsockel ................. 21
3. HONE SEE ..uiniiiiiicet et 22
B. Thematisch einschligiges Volkerrecht ...........ccocvevvvieiiiieninieeeieee 22
I. Die,,Verfassung der Meere™ — Das Seerechtsiibereinkommen
der Vereinten Nationen ........c.ccocevererierienierieieieeeeneneeesesee e 23
II. Schutz der Meeresbiodiversitit — Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt ..........ccccccueoiivninininnininncnceneeee 24
I1I. Naturschutzrechtliche Vorgaben in regionalen Ubereinkommen ... 24

IX



IV. Konventionen mit Beziigen zum marinen Habitat-

UNd ATtenSCRULZ ...oooieiiiiec e

V. Weitere naturschutzrelevante Abkommen .............c..ccoccoeeeeeieenne..

C. Recht der Europdischen Union ..........c.ccoocevieiinieniieienieeeeeeeeee
I. Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ...........ccccoocvveiniiniiiiniinineee
II. Europiisches Naturschutzrecht ............ccccooveiiiiininiiniieieeeee

1. Habitat- und Artenschutzrecht ............cccoooviiiiiiiiiiiiiieieeee,

2. Naturschutzrelevante Rechtsvorschriften ..................................

1. Europdisches Fischereirecht ...........ccooeiiiiiiiiiiniiiiceeeeeee

D. Nationales ReCht ..........cccoiiiiiiiiiiiee e
I.  Verfassungsrechtliche Beziige des Meeresnaturschutzes ...............

II. Nationales Meeresnaturschutzrecht .............cccccoevieeeiiiieiiieeecnean.
III. Naturschutzrelevantes Recht ............ccccooooiiiiiiiiiiiiieeeee,

Teil Il Recht des Meeresnaturschutzes im engeren Sinne

§3 Aufbau und Schutz mariner Schutzgebiete ...................coccoooriininnnn.
A. Meeresschutzgebiete in volkerrechtlicher Perspektive ...........c..........

I. Zulassigkeit der Einrichtung von

Marine Protected Areas (MPA’S) ....ccoovieviieriieiiecieeeecie e
II. Volkerrechtliche Vorgaben zum Gebietsschutz ..............ccccceeenee.
1. Schutzgebiete als Mittel des Biodiversititsschutzes (CBD) .....
2. Die Schutzgebietsprogramme von HELCOM und OSPAR ......

3. Schutz der Lebensrdume als Mittel des Artenschutzes

(z. B. Bonner und Berner Konvention) ...........ccccceeeverveenneenen.

B. Habitatschutzrechtliche Vorgaben des Unionsrechts

M UDEIDICK ..oovoveeeieie et
C. Meeresschutzgebiete des Netzes ,,Natura 2000° ...........cccoovevenreenne.
I. Rechtsgrundlagen des bundesdeutschen Naturschutzrechts ..........
II. Einrichtung mariner Natura 2000-Gebiete .........ccccoeeevverierernennen.
1. Auswahl und Meldeprozess .........cccceeeeeereeeeneeieneeieseeeeeens

a. Auswahl und Meldung mariner Vogelschutzgebiete ............

b. Auswahl und Meldung mariner FFH-Gebiete ......................

2. Erklérung zum besonderen Schutzgebiet ............cccceeeereennen.

a. Pflicht zur rechtsverbindlichen Unterschutzstellung ...........

b. Geeignete Schutzkategorien ..........c.cceeeveerenieneeieneeieeene

c. Inhalt der Schutzerklarung ..........ccccoooeiinienieiiieeeee

aa. Bestimmung des Schutzzwecks .........cccoeeeriiiinennnnen.

bb. Bestimmung der Gebietsbegrenzungen .........................

cc. Gewdbhrleistung des europédischen Mindestschutzes ......

(1) Unterschutzstellung mariner Natura 2000-Gebiete

in den Kiistengewassern. .........ecuveeereeeieneeenieneeeenne

(2) Unterschutzstellung mariner Natura 2000-Gebiete

im Bereich der AWZ ......c..cccoivivinininnincncneene
3. Bestand der Schutzgebiete im Kiistenmeer und in der AWZ ...

Inhalt



Inhalt

III. Mechanismen des Gebietsschutzes nach der Erklarung

zum besonderen Schutzgebiet — dargestellt am Beispiel der
Naturschutzgebiete ,,Ostliche Deutsche Bucht* und
LPommersche BUucht™ ..o
1. Grundlagen und Uberblick ............cccoevevereuereieieereeeeeeeeeenan
2. Verbote, Ausnahmen, Befreiungen ..........ccccocceverieninieiencennenne
a. Inhalt und Reichweite der Verbote ..........ccccccvvererincncncnnnee
aa. Aquakulturen und Verklappung von Baggergut
(§ 4 ADS. 2 NSG-VO) oottt
bb. Verbote des § 4 Abs. 1 NSG-VO .....ccoevvveveieiieieneene
(1) Kiinstliche Inseln, Anlagen, Bauwerke
(§ 4 Abs. 1 NI. 2 NSG-VO) ..coeeviriiriincinicineiniens
(a) TatbestandsmiBige Handlungen ............cccceneee.
(b) Begrenzung der Reichweite des Verbots..............
(2) Schutzgutbezogene Handlungen
(§ 4 Abs. 1 NI. 1 NSG-VO) ..coeeviriireinciriccncenienns
(a) TatbestandsmiaBige Handlungen .............cco.....
(b) Begrenzung der Reichweite des Verbots .............
b. Ausnahmen und Befreiungen nach § 6 NSG-VO ..................
aa. Grundlagen ...........ccooeeiiiiiiie e
bb. AUSNANMEN ....o.eoviriiriiriiiirirececceceee e
CC. Befreiungen ........ccccoveeiiiieiiieeeeeeee e
c. Befreiungen nach § 67 Abs. 2 BNatSchG .........ccecevreenne
3. Vertrdglichkeits- und Ausnahmepriifung bei bestimmten
Vorhaben und Mafinahmen (§ 5 Abs. 1 NSG-VO) .....cceeevvennene
a. Vorhaben und MafBnahmen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1
DiS 4 NSG-VO ..ottt
b. FFH-Vorpriifung (,,Screening®) .........cccoceeveveenereenencenenneans
c. FFH-Vertraglichkeitspriifung (FFH-VP) ........cccoooiiinii
aa. AUSWITKUNGSPIOZNOSE ...c.vveuvenietieiieniieieneeeeeeneenee e seeenees
bb. Bewertungen der Auswirkungen —
Erheblichkeitsbeurteilung .............ccocevieieniniinieeenee,
cc. Durchfiihrung der Priifung — Dokumentation ...................
d. Ausnahmepriifung .........coccoeveeriiieniieeeee e
aa. Ordnungsgeméfe FFH-VP als
Anwendungsvoraussetzung des § 34 Abs. 3 bis 5

BNatSChG ....c.ooiiiiieiiinieceeceeee e
bb. Zumutbare Alternativen ...........coccoeevevveneneiiineneiinencnnens
cc. Zwingende Griinde des liberwiegenden 6ffentlichen

INEEIESSES ..
dd. Kohirenzausgleich in marinen Bereichen ........................

e. Integration habitatschutzrechtlicher Priifungen in
fachbehordliche Zulassungsverfahren ...........coccoooeeeivieienncne
4. Vertraglichkeits- und Ausnahmepriifung bei Planen ...................

a. Aussage und Bedeutungsgehalt des § 5 Abs. 2 S. 1 NSG-VO ...

XI



XII Inhalt

b. Vertriglichkeitspriifung bei Eignungsgebietsfestlegungen ... 80

c. Ziele und Grundsitze der Raumordnung in der AWZ ........... 81
IV. Mechanismen des Gebietsschutzes vor der Erklédrung zum
besonderen Schutzgebiet ............coooeiieiiiieiiiieee e 81
1. Gebietskate@Orien ..........cccceeveriererierieeieieee e 82
2. Gebiete der Gemeinschaftsliste vor ihrer Unterschutzstellung ... 82
A, Grundlagen .........cooceeviiieiiie e 82
b. Das allgemeine Verschlechterungs- und Stérungsverbot ...... 83
c. Zulassung von Projekten ..........coccoooeeiiiiniiniiinie e, 85
aa. Projektbegriff ..o, 85
bb. Vertraglichkeits- und Ausnahmeprifung ..........c.ccoee...e. 86
(1) Erfordernis einer FFH-Vorprifung .........c.ccocceneee. 86
(2) Erhaltungsziele als Bewertungsmafstab der
Vertraglichkeitsprifung ............ccceeeviiiiniinenennn. 86
(3) Erheblichkeitsbeurteilung und
Erheblichkeitsschwellen ..........cccccceceivincncncnnenn 87
(4) Ausnahmeprifung ..........ccccevveievienenieerceeeee, 89
(5) Tragerverfahren der habitatschutzbezogenen
Prifung ....occooeieiee e 89
d. Zulassung von PlEnen ..........cccccoceiieiiiiiiinieceec e, 89
3. Vorverlagerung des Gebietsschutzes ..........ccccevevvevenveienenen. 90
a. Faktische Vogelschutzgebiete ...........ccocoeiieieiiniiniieenee, 90
b. Potenzielle FFH-Gebiete ..........cocoovevenieniiieiiiiiiiicicniennn 91
D. Nationale MeeresschutzZgebiete ............ccocevoeereerienieiieniereecere e 93
E. Fortentwicklung des GebietSnetzes .........ccoccevveeverieiinienieieneeeeenee, 94
I.  Anforderungen des europdischen Habitatschutzrechts ................... 94
II. Vorgaben der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie .................cccce..c.. 95
§4 Gesetzlich geschiitzte Biotope ...............cocoooiiiiiiiiiiiiee 97
A. Geschiitzte Biotoptypen im Meeresbereich ............coccoeveiiiienieiennnee. 97
B. Das mafBigebliche Schutzregime ...........ccccocoievieiinieiiinenceeeeeeee, 98
I.  Zerstorungs- und Beeintrachtigungsverbot ............ccccovceerenieiennenns 98
II. Geltungsgrenzen des Zerstorungs- und Beeintrichtigungsverbots ... 100
1. Geltung der Verbote im Meeresbereich der AWZ ...................... 100
2. Gewinnung von Bodenschétzen ...........ccccoceiiiieiiniincnieene 101
3. FISCHEIEI .ottt 101
III. Ausnahmen und Befreiungen ............ccccoooeeeenieiiiceneiceeceees 103
1. Erteilung einer Ausnahme ...........ccoooeieeienieninieneecececeeee, 103
2. BefT@IUNG ..ooeiiiieiieet e 104
§5 Mariner Artenschutz ................coocooiiiiiiiiii e 107
A. Anforderungen des internationalen und europiischen Rechts .............. 107
I.  Artenschutz als Gegenstand des Volkerrechts ...........c.cccccevieienen, 107
1. Biodiversitit und Artenschutz ...........cccoeevevieiinieiineceeeee, 108

2. Spezifische Vorgaben einschlagiger Artenschutzkonventionen ... 109
a. Jagd, Totung, Naturentnahme .........c.ccooceeveeieninceniieeee, 110



Inhalt

Do SEOTUNG .o

c. Schutz der Lebensstatten ...........ccocevevevieneenveiecennenencncnnenen

II. Europiisches Artenschutzrecht ...........ccoceeeivieiiiiiiiiieecieees
B. Mariner Artenschutz im Naturschutzrecht des Bundes ............cc.cc.c......
I.  Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG ........cccoccevieiinieiennenns
1. Geschiitzte Arten im marinen Bereich .........cccccccevinvnninncnnns

2. Verbotene Handlungen ............occoveeeeniiiinienenieeeeeee

a. Jagd, Totung, Naturentnahme ...........ccooceevevienincennneee,

b. Erhebliche StOrungen ............coceverieiiiieiieeceeeeeeee

c. Schédigung der Fortpflanzungs- und Ruhestitten ................

3. Geltungsgrenzen der Zugriffsverbote .........ccccevvevcvrveenvecennnee.

a. Geltung der Zugriffsverbote im Meeresbereich der AWZ ...

b. Privilegierung bestimmter Handlungen .............cccccoceeeeenneee

aa. Fischereiwirtschaftliche Bodennutzung ..........................

bb. Eingriffsvorhaben ...........cccooooiiiiiiiiiie,

cc. Gesetzlich geforderte Umweltpriifungen ........................

II. Ausnahmen, § 45 Abs. 7 BNatSChG ........cccoeeiiviiiiieeieeieeieee,
1. Voraussetzungen der Erteilung einer Ausnahme .......................

a. Ausnahmegrinde ...........cocceeeeierieneeienicee e

b. Alternativlosigkeit .........cooceiieieiiiieieeee e,

c. Erhaltungszustand der Populationen .............ccccoecenveennennee.

aa. Artenschutzrechtliches Verschlechterungsverbot ...........

bb. Weitergehende Anforderungen des Art. 16 FFH-RL ......

2. Behordliches Ermessen ..........coccoevereninenenenicieieeeeececeeene

§ 6 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ......................cocooiiiniinnn
A. Verdnderungen im Meeresbereich als Eingriff in Natur und Landschaft ....
I.  Eingriffshandlung — Grundflachenbezug relevanter Einwirkungen ...

II. Eingriffswirkung — Mdglichkeit erheblicher Beeintriachtigungen
des Naturhaushaltes und Landschaftsbildes ...........cccoceninenenee.
1. Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts .............
2. Landschaftsbild .........cccooieiiiiiiiiee e
II. Privilegierung der fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung ..........
B. Das Eingriffsfolgenregime ...........ccoccoeveiinieiinienieeeeeecee e
I.  Geltungs- und Anwendungsgrenzen des § 15 BNatSchG ..............
II. Bewiltigung der Eingriffsfolgen ..........ccocoviriiiiiiiniiiiiees
1. Unterlassung vermeidbarer Beeintrichtigungen ........................
2. Pflicht zur Naturalkompensation .............ccccceveveenenieneeninnnenne
3. Versagung des Eingriffs .........ccccooveviiiiniininiieeeeeeee,
4. Ersatzgeld ......ooooiiiiiee e
II. Zusténdigkeit und Verfahren ............ccoccoooieiiniiiiiini e,

§7 Haftung fiir Umweltschiden im Bereich der Meeresbiodiversitit .......

A, Grundlagen ......cooouieiiiieiee e
B. Kernfragen der Einstandspflicht fiir Schidigungen
der MeeresbiodiVerSitat .........c.ccoiveverenienenenieieeeeeeeeeeeeee e

XHI

112
113
114
115
116
116
117
117
119
123
124
124
125
125
126
128
129
129
129
132
133
134
136
139

141
141
142



X1V Inhalt
I Anwendungsbereich ..........ccooieiieiiiieienieee e 156

II. Biodiversititsschaden im Meeresbereich .......c.ccccocevevevvencrcncnnenn. 157

1. Die maB3geblichen Schutzgliter ...........ccocoeveeiinieiinceiiceeee, 157

2. Erheblich nachteilige Auswirkungen ...........ccccoooevenienencenenne 158

3. Legalausnahmen .........coccoooeevivieniinieniieieieee e 160

III. Der Verantwortliche ..........cccoceverieviinenieieiiieieieeececeene e 161

IV. Einstandspflichten im Uberblick ...........cccoccccoveeurveruevereieceiereeeen. 161

C. Bedeutung der Einstandspflicht fiir lokale Eingriffe ............ccccocceeenee. 162

Teil III Schutz von Arten und Lebensriumen vor lokalen Eingriffen

§ 8 Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschétzen ................................. 167
A. Thematisch einschlégige Vorgaben des Volker- und EU-Rechts .......... 167
L. VOIKEITECHE ..cveiiiiiiiiiiirieiet et 167
II. EU-RECHL ..ceiieiiieiieceeeet ettt 168
B. Bundesberggesetz (BBergG) ........ccooeeieiieiienieeeieeeeee e 168
L Grundlaen .......ccoocooieiiiieieiee e 169
II. Bergrechtliches Konzessionsverfahren .............cccoceevevieiencenenncns 170
1. Zustiandigkeit und Verfahren ............cccoooiiieiinieiiieieeee, 170
2. Naturschutz als Versagungsgrund ............cccceevevienenieneniennnnne 171
III. Bergrechtliche Betriebsplane ............ccceoveeenieiienenieiieecceeees 173
1. System der Betriebspline im Uberblick ...........c.cccocoooeverrrennnne. 173
2. Zulassung herkdmmlicher bergrechtlicher Betriebspléne ......... 174
a. Das Betriebsplanzulassungsverfahren .............cccocevvveenennee. 174
aa. Einreichung des Betriebsplans ...........cccccocceiiniininnnncn. 174
bb. Beteiligung anderer Behorden ...........ccooceeiiveeninennnen. 175
cc. Naturschutzbezogene Verfahrensanforderungen ............ 175
b. Naturschutz im bergbehordlichen Priifungsprogramm ......... 177
aa. Zulassungsvoraussetzungen des § 55 BBergG ............... 177
(1) §55Abs. 1S.1Nr. 9BBergG ....coovvveveveeneieeen 177
(2) §55Abs. 1S. 1Nr. 11 BBergG ....ccoevveviveeeeeen, 178
(3) §55Abs. 1 S. 1 Nr. 13 BBergG ....ccecevvevenvevenieneene, 180
(4) Konkretisierung durch die Festlandsockel-
Bergverordnung ............ccoceiieiieniniene e 180
bb. Ergidnzung des Priifprogramms durch § 48 Abs. 2
BBErgG ... 181
(1) Habitatschutzrechtliche Anforderungen ................... 181
(2) Schutzbestimmungen des Biotop- und
Artenschutzrechts ..........ccoveevieiierieeceee e, 182
(3) Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ................. 183
c. Zusitzliche naturschutzrechtliche Gestattungen ................... 183
3. Die bergrechtliche Planfeststellung ...........cccccoeievineniniennnen. 184
a. Planfeststellungspflichtige Vorhaben ...........cccccooceiiiiennne. 184
b. Das bergrechtliche Planfeststellungsverfahren ..................... 185
aa. Behordliches Verlangen und Scoping ..........ccccceveeiene. 185

bb. Vorzulegende Unterlagen ...........ccccoevvnieiinceninnennnee. 186



Inhalt

cc. Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung ......................
dd. Zusammenfassende Darstellung ............ccccoooeeveniennnnnn.
c. Planfeststellungsbeschluss ..........cccoooiiieiinieiiniiniieeee,
4. Rechtsfragen des Habitatschutzes im bergrechtlichen
Betriebsplanverfahren ...........c.ccoccoeiiiiiiiniiiieeeee
a. Rahmenbetriebsplan als maf3gebliche Verfahrensstufe fiir
die habitatschutzrechtlichen Priifungen ...........cccccoocveeenene.
b. Habitatschutz bei der Zulassung von Haupt- oder
Sonderbetriebsplanen ...........cccceeeeeieiinieriieeeeee e,

§9 Errichtung und Betrieb von Anlagen .....................cocooiiiiininii
A. Thematisch einschldgige Vorgaben des Volker- und EU-Rechts ..........
L. VOIKEITECht ....ooviiiiiiiiiiiiiieec e
II. EU-RECHL ..eviiiiiieitecee ettt
B. Errichtung und Betrieb von Seeanlagen ..........cccccocevivieiiiieninennne.
I Geltungsbereich .........ccooeeiiiiiiiieieeeeee e
II. Genehmigungserfordernis ..........coceveeeereeeeneeieseee e
II. Zusténdigkeit und Verfahren ............ccoccoiiioiiiiiiiiieeees
1. Antrag und Unterlagen ..........cocoeoerieiinienieeenieeeeee e
2. Beteiligung von Behorden und sonstigen Stellen ......................
3. Umweltvertraglichkeitsprifung ...........coccoeceevenieiinieniieeee.
IV. Versagung der Genehmigung — Das materielle
Prifungsprogramm ..........ccccooeeiieiieiinieeeeeee e
1. Gefahrdung der Meeresumwelt ...........ccccoocveviivieieneeniiieeee,
a. Die Regelbeispiele ........coccovieienieiinieiieeeeecee e
aa. Besorgnis der Verschmutzung der Meeresumwelt ..........
bb. Gefidhrdung des Vogelzuges ........ccccoevevieiinceninceenen,
b. Grundtatbestand einer Gefdhrdung der Meeresumwelt ........
2. Uberwiegende 6ffentliche Belange .............cccccooovveverueveeuereenne.
a. Erfordernisse der Raumordnung ..........cccccoeveiiniinincennnee.
b. Sonstige iiberwiegende 6ffentliche Belange .........................
aa. Habitatschutzrecht .........c..cocovevivinineniiiniiinnceee,
bb. Biotop- und Artenschutz ...........ccccoeieiinieiineieeee,
cc. Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ........................
V. Zusitzliche naturschutzrechtliche Gestattungen ............cccceceenenee.
VI. Verlangerung der Genehmigung ...........cccceevevieiinienenceneeeenenee,
C. Anderungen der Seeanlagenverordnung .............cccoccoevevueverevererennnnes
D. Errichtung und Betrieb von Anlagen in Kiistengewéssern —
dargestellt am Beispiel der Windkraftnutzung ...........cccceoeevieninnennnee.
L Grundlagen .......ccccoooooiiiiiiiieieeeee e
II. Genehmigungsbedlirftigkeit ...........occoeverieiinieiiiieeeeee,
1. Genehmigungsverfahren ...........ccoceeieeerieieneeeseee e
IV. Materiell-rechtliche Anforderungen ............ccoceeeevieieiceiencenenn,
1. ImMmiSSIONSSCHULZ .....oveeiiiiiiiiieieee e
a. Schédliche Umwelteinwirkungen ............ccocevvniinincenenee.
b. Sonstige schidliche Einwirkungen ..........cccoccooieiiiiinnnnne



XVI Inhalt

2. Sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften ...........ccccocceeeeeee. 216

a. Bauplanungsrecht ..........cccooieiiiiiiiiiiie e 216

b. WasSerrecht ........occooieiiiieiiiieeee e 217

C. NatursChutzrecht .......c.cccovevivininincnenccccccecenceen 217

§10 Einbringung von Stoffen und Gegenstinden ...................cccccoeeeeennenne. 219
A. Vorgaben des SeevOIKerrechts .........ccooceeverieiieieiieieneeceseeeeeee, 219

I.  Universelle seevolkerrechtliche Regelungen iiber
die Verschmutzung der Meeresumwelt durch

das Einbringen von Stoffen ...........ccoccooviriiiiiiiniieeee, 219
1. Vorgaben aus dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten
Nationen (SRU) .....ovoveiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 219
2. Londoner Dumping Konvention mit ihrem Zusatzprotokoll
VO 1996 .. 220
a. Schutzgut und rdumlicher Anwendungsbereich ................. 221
b. Volkerrechtlicher Einbringungsbegriff und
volkerrechtliches Einbringungsverbot .............cccoeceienee. 221
c. Ausnahmen vom Einbringungsverbot ...........c.ccccoeeernnnee. 222
II. Regelungen in regionalen Ubereinkommen — Helsinki-
Ubereinkommen und OSPAR-Ubereinkommen ..............c..cc.coue.... 222
B. Einbringung auBlerhalb des Kiistenmeeres .............coccevereenereenennnnns 224
I.  Umsetzung seevolkerrechtlicher Vorgaben
im nationalen Recht ...........ccccoenininininiiinicceceen 224
II. Geltungsbereich — Einbringungsbegriff ............cccccooiiiinieiinenne 224
II. Grundsétzliches Einbringungsverbot im deutschen Recht
und AuSNANMEN .....cccooiriiirininineneteetcceeeeeeeeeeeee e 225
IV. Erlaubniserteilung ..........cccccoooirieiiiiinineeeeeeeeee e 227
1. ZustAndigKeit .......occcovieiiiriieiieieeecee e 227

2. Naturschutzbezogene Gehalte des § 5 Hohe-See-EinbrG
und Bedeutung der Anforderungen des Naturschutzrechts

fiir die Erlaubnis .......ccccocvvevinininininiccicceeceeeenees 227

C. Einbringung im KGStENMEET ........cccoeeiuireieriieiiniieieneeie e 228
I. Reform des Wasserrechts — Verfassungsrechtliche

Grundlage und bundesrechtliche Regelung .............coccoeeniiiniie. 229

II. Einbringen von Stoffen als ,,Benutzung* von Gewissern
— Bundesrechtliche Regelungen fiir das Kiistenmeer

und landesrechtliche Abweichungen ...........c.cccoceeoiiiiienieinenenne 229

§11 Sonstige Vorhaben ...............cocooiiiiiiiiiiiiiieee e 233
A. Transit-Rohrleitungen und Unterwasserkabel ...........c..ccoccooiniiinnien. 233

I. Thematisch einschldgige Vorgaben des Volker- und EU-Rechts .... 233

1. VOIKEITeCht ....coveiuiiiiiiiiiiiiiriiicecccceceeeeee e 233

2. EU-RECHL .o 235

II. Anforderungen des nationalen Rechts ...........ccoceeviiiiiinieiinnenne. 235

1. Verlegung und Betrieb auf dem Festlandsockel ..................... 235



Inhalt

a. Genehmigung von Transit-Rohrleitungen ..............cccce....
aa. Zustdndigkeit und Verfahren ..............cccoooiiinniinnnn.
bb. Versagungsgriinde ...........ccccoooeviiieninienieieneeene

(1) UbErblick ....cvvvveeververeeieeieieeecee e
(2) Naturschutz als Versagungsgrund .............ccc.......
(a) Unvertretbare Beeintriachtigung der
Pflanzen- und Tierwelt ..........cccocevvvvinincnnnn
(b) Bedeutung des Habitat-, Biotop- und
Artenschutzrechts .........occoccveeeeiieeneenenenen,
(c) Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ........

b. Verlegung und Betrieb von Unterwasserkabeln (§ 133

ADS. 4 BBErgG) ..coveeiieiieieeieeeeeee et
2. Rohrleitungen und Unterwasserkabel im Kiistenmeer ...........

B. Untergrundspeicherung ...........cccceeeeverieriniene e
C. Sonderfall der Speicherung von CO, im Meeresgrund .............c.........

L.

II.

II.

Vélkerrechtliche Zuldssigkeit der Speicherung von CO, im

Meeresuntergrund ..........o.ceeoereeriereereneee et
Vorgaben des europdischen Rechts ..........cccoooeviiiiiiiiiiiine,
Umsetzung in der Bundesrepublik Deutschland .........................

§12 Wissenschaftliche Meeresforschung ....................cccoooiiiiiniininnnnn
A. Vorgaben des SeevOIKerrechts ..........ccoooeeverieiiinieienieeecene e,

L.

II.

Recht auf Meeresforschung und ihre Umweltpflichtigkeit .........
1. Geeignete Methoden und Mittel ...........cooiviiiiiiiienieees
2. Keine Beeintrichtigung anderer Meeresnutzungen ................
3. Bindung an das internationale, regionale und nationale
MeeresumweltreCht ..........cccoevvevienieniiiieicneicrccec e
4. Folgenbeseitigung — Auflage der Entfernung von Anlagen
oder Ausriistungen nach Abschluss der Forschungsarbeiten,
Art. 249 Abs. 1 1it. @ SRU ...
5. Ergédnzung der Umweltpflichtigkeit durch eine
Haftungsregelung, Art. 263 SRU ......cccoooovevvieveeeieceeceeen
Kiistenstaatliche Rechte und Regelungsbefugnisse im Bereich
der AWZ und des Festlandsockels ...........ccccoeeevieneiininicncncnnenn
1. Versagung der Zustimmung zu fremder Meeresforschung
durch den KUstenstaat .........c.coeeerverveieieneereneneneneneneeeene
a. Versagung nach Art. 246 Abs. 5 lit. a SRU —
ReSSOUICenbezZUG ......ocvivieiiiieiiciiee e
b. Versagung nach Art. 246 Abs. 5 lit. b SRU — Spreng-
und SchadStoffe .........cocvivininininincccccc
c. Versagung nach Art. 246 Abs. 5 lit. ¢ SRU — Inseln,
Anlagen und Bauwerke ..........ccccoooiiiiiiiiiiie
2. Die Pflicht zur Zustimmung zu Vorhaben der
Meeresforschung ,,unter normalen Umstinden® ....................
3. Zusammenfassung ........cccccceeeereriereeienieeie e



XVIII

B. Anforderungen des nationalen Rechts ...........cccoceviriiniiiineniinenene

L.

II.

Gesetz iiber die Durchfithrung der wissenschaftlichen
MeereSTOrSChUNG ......ooviviieiiiiet e
Forschungshandlungen in Bezug auf den Festlandsockel
(§ 132 BBErgG) .eveneeveieiiiciiieinietieette et
1. Forschung zur Entdeckung von Bodenschétzen .....................
2. Forschungshandlungen ohne Bezug zur Aufsuchung von
Bodenschatzen .........ccoeoeverinienieneiecicceeececeeee e
a. Anwendungsbereich der Regelung des § 132 BBergG ......
b. Genehmigungsvorbehalt und Versagungsermessen ...........
c. Angaben im Antrag — Anforderungen und Versagung .......
d. Versagung wegen entgegenstehender iiberwiegender
offentlicher Belange ...........ccoocovieiiiiiinieeeee
aa. Beeintrachtigung von Schifffahrtsanlagen
und -ZeIChen .......ccoeeviriiriniiiiiccicccce e
bb. Unvertretbare Beeintréchtigungen anderer
Meeresnutzung und der Pflanzen- und Tierwelt .........
cc. Vermeidbare Beeintrachtigungen des Legens,
der Unterhaltung und des Betriebes von
Unterwasserkabeln und Rohrleitungen ........................
e. Besorgnis der Verunreinigung der Meere ............cccevuennene
f. Gefdhrdung der Bundesrepublik Deutschland ....................

Teil IV Schutz von Arten und Lebensriumen vor Beeintrichtigungen
durch die Seeschifffahrt und die Fischerei

§13 Seeschifffahrt ...
A. Seevdlkerrechtliche Vorgaben im Uberblick ...........ccccooovvruevrnnneee.

B. Erlass von allgemeinverbindlichen schiffsbedingten
Restriktionen (Durchfahrt und Einleitung) durch die IMO ................

L.

II.

Nord- und Ostsee: Sondergebiete gemal MARPOL 73/78 .........
Schiffswegefiihrung: Einrichtung eines zu meidenden Gebiets
i.S.v. SOLAS 74 auf Grundlage der Richtlinien aus
Res. A. 572 (14) IMO oot
1. Rechtsgrundlage .........ccccoeieiiiienieeceeeeeee e
2. Materielle Voraussetzungen und Vorgaben fiir die
AUSZESTAItUNG ..o
A, AlIZEMEINES ....veeiiieieiieeieieee et
b. Planungsfaktoren ...........ccooceeoieiieieninieieeeeeee e
c. Besondere Anforderungen an die Festlegung zu
meidender GEbiete .........c.cocvvivveririnienienineneneneereenee
d. Gestaltungsvorgaben ...........cccoceeverieriiieneiee e
+ VBITANIeN ..o
4. ZusammenfasSung ..........cccccoveeiirieieeieneeee e

w

Inhalt



Inhalt XIX
III. Einrichtung eines besonders empfindlichen Meeresgebietes
(PSSA) nach den Empfehlungen aus Res. A. 982 (24) IMO ....... 275
1. Rechtsnatur und Gestaltungsmoglichkeiten ............c.cccceeee. 275
2. ANfOrdertungen ...........cceoceeeerierienieeiieeeie e 276
a. Materielle Voraussetzungen ............c.cceeceeeeerereenencenennnns 276
aa. Okologische Kriterien ..............ccooovveveeurvcureereeceennnn. 276
bb. Soziale, kulturelle und 6konomische Kriterien ........... 276
cc. Wissenschaftliche und edukative Kriterien ................. 277
dd. Verletzlichkeit bzw. Schutzbediirftigkeit ..................... 277
b. Gestaltungsanforderungen ...........cccccocevveeeneeneneeneneenne. 277
C. VerfahIen .......cccceviiviiiiiiniiininreeccceeceee e 278
aa. Initiative und ANtrag .........coceveeeenieieneieceeeeee 278
bb. Vorschlag von Schutzmalinahmen .............cccoceenie. 278
cc. Zustdndige Organe und Entscheidungsmalstibe ........ 279
dd. Entscheidung und Implementierung ............ccccccceeue. 280
d. Zusammenfassung ..........cccoeeeererienieienieere et 280
C. Schifffahrtsbedingte Restriktionen der Kiistenstaaten ........................ 281
I. Erlass von Schifffahrtsbeschrankungen in der AWZ ...................... 281
1. Restriktionen durch die Kiistenstaaten nach Art. 211
ADS. 6 SRU ..o 281
a. Art. 211 AbS. 5 SRU ..o 281
b. Art. 211 Abs. 6 1it. @ SRU ...oovuiviiecicceeeee s 281
c. Erginzende Befugnisse nach Art. 211 Abs. 6 lit. ¢ SRU .... 283
d. BEWETtUNG ..ot 284
2. Regelungen nach deutschem Recht ............coccoociiiiiininnnen. 284
a. Gewibhrleistung der Schifffahrtsfreiheit nach § 57 Abs. 3
Nr. 1 BNatSchG im Bereich geschiitzter Meeresfldchen ... 284
b. Schifffahrtsfreiheit und Biotop- und Artenschutz .............. 285
c. Beschrinkung durch § 4 BNatSchG ..........ccccoooeeiiiieeen. 285
II. Erlass von Schifffahrtsbeschrinkungen im Kiistenmeer .............. 286
1. durch die Kiistenstaaten gemif Art. 211 Abs. 4 SRU ............ 286
2. nach nationalem Recht ..o 287
§14 FisCherei ........coccooooeiiiiii e 289
A. Internationale und europdische Vorgaben ............cccoevevininiencnnnen. 289
I. Volkerrechtliche Vorgaben ............ccoocvevevieiiiieneiieeceeeeee 289
1. SeeVOIKEITECht .....coceviriiriieiinierieiciccceccceee e 289
a. Innere Gewdsser und KUsStenmeer ..........cc.coccevevenerennennee 289
b. Ausschlieliche Wirtschaftszone .........c.cccocevveninencncnnns 290
c. Festlandsockel ........cccooeveniiiiniinieiiiiieicccecrceceee 291
d. Sonderregelungen fiir besondere Fischbestinde und
MEETESSAUGELIETE .....veeeeveeiieieeieeteeee et 292
aa. Grenziiberschreitende und gebietsiibergreifende
Fischbestinde .........cccooeeriiiiiiiieeeeeeeeeee e 292

bb. Weit wandernde Arten ..........ccooeevveeeiivieeeieeieiiieeeeene 293



XX

CC.

MEETESSAUZELICIE ...oveeeeeeienieriieieeieeie et

dd. Anadrome Fischbestinde ...........cccooveiiiivivvieieiiiennnen.

ccC.

Katadrome Fischbestinde ............cccoovvvviviiiviiiiiieininns

2. FAO Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Fischerei

(CCRF)

3. Regionales Umweltvolkerrecht ..........coccooveeiiiieiiniiniiennnee,
a. OSPAR-UbereinkOmmen .............cocevevrieereernineereenesrienenns
b. Helsinki-Ubereinkommen (HU) ......ccocovovvviimeeeieeean.
II. Europiisches Unionsrecht — Die Gemeinsame
Fischereipolitik (GFP) .....cccoeoiiiieiiee e
1. Ziele, Kompetenzfragen und Regelungsbereiche ...................
2. Regelungsbereiche der Gemeinsamen Fischereipolitik ..........
3. Ziele und Instrumente der Gemeinsamen Fischereipolitik
mit Naturschutzrelevanz ...........cocoeeeeevenecincennenencnceene
a. Ziele und Grundséitze — ,,Okosystemorientierter Ansatz*
und nachhaltige NUtZung ........ccccoeeeeveiienenieneeeeeeee
Das Instrumentarium zur Bestandserhaltung nach der
FGV 2002 ..ot

b.

aa.

bb.

CC.

dd.

cc.

Festsetzung von zuldssigen Gesamtfangmengen
(TAC) und QUOLEN .....ccvveeeiieiiieieeie e
Mehrjahrige Bewirtschaftungs- und
Wiederauffillungsplane ...........ccocevineiiniiniiieee,
Sofortmafinahmen der Kommission (oder eines
Mitgliedstaats) nach Art. 7 (und Art. 8) FGV 2002
(Dringlichkeitsverfahren) ..........cccccoeveniieiineenennenne.
MaBnahmen der Mitgliedstaaten gegeniiber
Fischereifahrzeugen unter eigener Flagge, Art. 10
FGV 2002 ..o
MaBnahmen des Mitgliedstaats in der
12-Seemeilen-Zone, Art. 9 FGV 2002 ........cocovveenneeee.

4. Bestandsmanagement im Rahmen der GFP: weitere
Systematisierung und Beispiele mit Naturschutzrelevanz ......
Jéhrliche ,,TAC-Verordnungen* und die kiinftige
ReEChtSIage .....ooeeiiiiieieiee e
Verbotene und geschonte Arten, Fangbeschrankungen
UL ATEEN .ottt
Unbeabsichtigte Beifinge von Seevogeln und Walen ........
Gebietsbezogene Fischereibeschrinkungen u. a. zum
Schutz empfindlicher mariner Lebensrdume .....................

a.

b.

c.

FischereiSChutZZonen .........ccoccevevevviieieeiiiiieeeeeeeeeeee e

5. Kurzanalyse dieser MaBinahmen ..........ccccoccoveeniiieninicnceene

B. Gebietsbezogene Beschrankungen der Fischerei ..........ccccccooeeienenen.
I. Beschriankung der Fischerei in geschiitzten Meeresgebieten des

Netzes Natura 2000 ......cc.oooiviiiiiiiiiiie e

1. Natura 2000 im Bereich der AWZ und des Festlandsockels ...

Inhalt



Inhalt XXI

a. Einschldgige Regelungen des nationalen

Naturschutzrechts ........oovevevieieiieeeeeeee 321
b. Zum Erfordernis einer Beschrinkung der Fischerei
in Natura 2000-Gebieten ...........coceverierenienieieeeeeeeene 322
c. Moglichkeiten zur restriktiven Steuerung der
SeefISChETEl ....eoveeeieiieieeeeee e 324
aa. Fischereiliche Mafinahmen nach der FGV 2002 ......... 324
(1) MaBnahmen der Mitgliedstaaten fiir
Fischereifahrzeuge unter eigener Flagge .............. 324
(2) SofortmaBnahmen nach Art. 8 FGV 2002 ............. 325

(3) Weitere spezifisch fischereiliche Mallnahmen ...... 325
bb. Fischereibeschrinkungen nach dem Non-Paper der

KOMMISSION ..ovviiiiiieiieiieieieee e 326
2. Natura 2000 im Bereich des Kiistenmeeres und der inneren
GEWEHSSET -.uvieueieieiieiieeie ettt ettt erte st e sae st e sbeeseenbeeneesseeneeeneenes 327
a. Normative Regelung und Kompetenzen .............ccceeuennee. 327
b. Fischereibeschrankungen nach dem EU-Recht ................. 328
aa. Maflnahmen der Mitgliedstaaten fiir
Fischereifahrzeuge unter eigener Flagge ..................... 328
bb. MaBinahmen der Mitgliedstaaten in der
12-Seemeilen-Zone .........cccceeeeveenenienineene e 328
cc. Sofortmafinahmen nach Art. 8 FGV 2002 ................... 330
c. Fischereibeschrankungen in Natura 2000-Gebieten .......... 330
3. Seefischerei in Natura 2000-Gebieten als Projekt? ................ 330
4. Verfahren der Vertriglichkeitspriifung bei der
GrundfisCherei ........oocovvieiiieiieeeee e 334
II. Beschrinkung der Fischerei in geschiitzten Meeresgebieten
auBerhalb des Netzes Natura 2000 .........ccccoeveiveeiinienieeeeecenee. 336
II. Einrichtung fischereifreier (oder fischereibeschréinkter) Zonen .... 337
L. SChUtZDEIIAZ ....cceeeveiieiieiieieeiee et 337
2. Bestehende Fischereischutzzonen in der AWZ und auf dem
FestlandSockel ........coooeiieiiiieieeee e 337
3. Schonbezirke und Beschrinkungen in Kiistengewissern ....... 338
C. Fischerei und Artenschutz (insbesondere Beifang) ..........c.ccccceeeeeeeee 339

Teil V. Uberwachung und Durchsetzung naturschutzbezogener

Anforderungen
§15 Grundlagen ...........coocooiiiiiiiiiie e 343
§16 Verteilung behordlicher Aufgaben ... 345
A. Uberwachung der Einhaltung des Naturschutzrechts ........................ 345
I.  NaturschutzbehOrden .........cccccecevvvrininininininenencceeee 345

II. Gegenstand der Uberwachung ..............cccocooevruevrueverererererennn. 346



XXII Inhalt

B. Uberwachung von Vorhaben und Anlagen ..............ccccccoouevurueeecnnnn... 347

I BergaufSiCht ......cccoooiieiieieieeeee e 347

II. Uberwachung von Offshore-Anlagen ...........ccccccooeveuevruercnnnn. 348

III. Unterwasserkabel und Rohrleitungen ...........cccccoeoieiieiinieiinenne 349

IV. Einbringung von Stoffen und Gegenstinden ............ccccoceeeennene. 350

C. Uberwachung der Seeschifffahrt ..............cccoooevemervecerecerieeceeeeeene. 351

D. Uberwachung der FiSCherei ............cccooveveiuevecueeeeeeeeeeeeeeseeeeeen. 352

§17 Repressives Einschreiten ... 357
A. Einschreiten bei formell legalen Handlungen oder Aktivitéten .......... 357

B. Einschreiten bei formell illegalen Handlungen ............cccccooceiieene. 359

Teil VI Meeresnaturschutz in konzeptionell-planerischer Perspektive

§18 Vorgaben der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie .............................. 363

A. Ziel, Gegenstand und Anwendungsbereich der Richtlinie ................. 363

B. Meeresstrategien der Mitgliedstaaten .............ccocevevoeeneiienenieneneens 365

L. VorbereitungSphase ..........ccooceeieriiierieeneeeeeeeee e 365

II. Erstellung der MaBBnahmeprogramme ...........ccccceceveecienieereeenenne. 366

1. KonzeptionSphase .........ccccceeeieierieienieniene e 367

2. IntegrationSPhase .........cccceeeeereeierieeienieeieeee e 367

3. AUSNANMEN ..ottt 368

C. Umsetzung in der Bundesrepublik Deutschland ...............cccccecenenen. 369

D. Beitrag zum MeeresnaturSChutz ...........cccoeeevieiieiineneiieneeeeseee 370

§19 Maritime Raumplanung ... 371
A. Maritime Raumordnung im Lichte des

Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen ..........ccccccecenee.e. 371

B. Maritime Raumordnung in der Bundesrepublik Deutschland ............ 372

. Raumordnung im KGStenmeer ............ccocceveevenieienieneeieceeene 372

II. Raumordnung in det AWZ .......ccooieiiiieiiiieeieeeeee e 373

§20 Integriertes Kiistenzonenmanagement ...................ccccoooereenenienrnenne. 377

LEEeTatur .....ooveiviiiiiiiiniiee ettt 379

SaChVErZeICHIES .........oooiiiiiiiiiiii e 391



2 Springer
http://www.springer.com/978-3-642-25416-1

Handbuch des Meeresnaturschutzrechts in der Mord-
und Ostsee

Mationales Recht unter Einbezug internationaler und

europadischer WVorgaben

Gellermann, M.; Stoll, P.-T.; Czybulka, D.

2012, X0, 395 S. 2 Abb., 1 Abb. in Farbe., Softcover
ISBEMN: 978-3-642-25416-1



	Inhalt



