2 Auswirtige Kulturpolitik als kulturelle
Programmarbeit

Die Tourneeausstellungen, die diese Arbeit untersucht, stellen eine MaBlnahme
der Auswirtigen Kulturpolitik (AKP) Deutschlands dar. Damit sind sie in die
AuBenpolitik eingebunden. Sie fallen als ein kiinstlerisches Format unter die
kulturelle Programmarbeit. Das vorliegende Kapitel zeichnet in Kapitel 2.1 die
Entstehung der AKP in Deutschland nach und konzentriert sich dabei vor allem
auf die Programmarbeit. Das Kapitel 2.2, welches die wesentlichen kulturpoliti-
schen Konzeptionen betrachtet, fragt nach dem Platz der Kiinste und vor allem
der Ausstellungsarbeit in diesen Konzepten. Kapitel 2.3 setzt sich mit dem Span-
nungsfeld auseinander, das der Einsatz der Kiinste im Rahmen von Politik mit
sich bringt. Denn Barthold C. Witte weist darauf hin, dass ,,auswirtige Kultur-
politik im Spannungsfeld zwischen Kultur und Politik eben auch Politik ist und
nicht nur Kultur.*”* In Kapitel 2.4 erfolgt die Zusammenfassung des Kapitels.
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Abbildung 1: Einordnung der Tourneeausstellungen in die Auenpolitik
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2.1 Die Entstehungsgeschichte der kulturellen Programmarbeit

Der Begriff ,Auswirtige Kulturpolitik® (AKP) geht auf den Historiker Karl
Lamprecht zuriick, der ihn 1912 in einem Vortrag erstmals verwendete.” In
diesem wies er darauf hin, dass Kulturpolitik nur die Prozesse im Inneren
Deutschlands beschreibt, und entwickelte mit Verweis auf die anderen groflen
europdischen Staaten den Begriff der Auswértigen Kulturpolitik. Diese Herlei-
tung verdeutlicht den politischen Ursprung der Kulturarbeit im Ausland, die mit
den Auslandsschulen und den Initiativen zur Pflege des Deutschtums im Ausland
begann und spdter zur ,Zweibahnstrae’ mit dem Anspruch eines Dialogs auf
Augenhohe mit den Gastldndern weiterentwickelt wurde (vgl. Kapitel 2.2). Ele-
mente der Auswirtigen Kulturpolitik sind neben den Auslandsschulen, der
Sprachpolitik und dem Wissenschaftsaustausch Kulturveranstaltungen in den
Bereichen Bildende und Darstellende Kunst, Literatur, Musik und Tanz. Diese
im Ausland stattfindende Kulturarbeit, die kulturelle Programmarbeit, umfasst
nach Sattler

»die Prasentation und Vermittlung kiinstlerischer Erzeugnisse, die internationale
kulturelle Zusammenarbeit, den Kulturaustausch und die Informationsarbeit. Der
Begriff dient zur Abgrenzung von der Spracharbeit, dem Wissenschaftsaustausch
und der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit.**

Die Verbindung von Diplomatie und Kulturprogrammen in der Geschichte der
Auswirtigen Kulturpolitik verdeutlicht Carolin Schober in ihrer Dissertation zu
den Kunst- und Gewerbeausstellungen als Mittel der AKP in der Weimarer Re-
publik. Sie beschreibt die diplomatischen Anstrengungen, die nach dem Ersten
Weltkrieg eine Riickkehr der Weimarer Republik in die diplomatischen und
kiinstlerischen Netzwerke der europdischen Staaten ermdglichen sollten. Die neu
geschaffene Kulturabteilung im Auswértigen Amt biindelte erstmals kulturelle
Auslandsprojekte. Die gemeinsame Arbeit der Botschaften und der Kulturabtei-
lung war eine Voraussetzung fiir die beginnende konzeptuelle Starkung der
Auswirtigen Kulturpolitik. Die AKP wurde mit der Verankerung im Auswaérti-
gen Amt erstmals als eigenstdndiges Feld der AuBlenpolitik wahrgenommen und
bot somit der Politik die Mdglichkeit, ,,kiinstlerische Metaphern fiir ein weltoffe-
nes, modernes Deutschland zu zeigen.“”> Zur Verinderung des Bildes Deutsch-
lands in Frankreich trug, so fiihrt Schober aus, beispielsweise die Werkbundaus-
stellung 1930 in Paris bei. Sie ermdglichte durch die Darstellung neuesten De-

% Vgl. Carolin Schober 2004, S. 21
%4 Julia Sattler 2007
% Carolin Schober 2004, S. 182
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signs aus Deutschland (u. a. des Bauhauses) und durch das Ausstellungsformat in
Form eines Hauses mit einzelnen gestalteten Zimmern einen von der franzosi-
schen Presse gefeierten neuen Blick auf Deutschland. Diese neue Présentation
Deutschlands verunsicherte noch in der Vorbereitung der Ausstellung die diplo-
matischen Vertretungen und war in politischen Kreisen umstritten. Die von
Schober dokumentierte Debatte verdeutlicht den groBen Erfolgsdruck, der auf-
grund der gesamtpolitischen Umstdnde auch im Kulturbereich auf der AuB3enpo-
litik Deutschlands lastete. Sie zeigt jedoch zugleich auch die wichtige Rolle auf,
die den Kiinsten bei der diplomatischen Wiederannéherung zukam.”®

Diese kulturdiplomatischen Initiativen der Weimarer Republik endeten je-
doch mit der Machtergreifung der Nationalsozialisten:

»Insgesamt wurden Kunstausstellungen vom ,Dritten Reich® relativ selten zur
Selbstdarstellung im Ausland verwendet. Moderne Kunst schon gar nicht. Expres-
sionistische und kubistische Kunst hatte bei offiziellen Auslandsausstellungen kei-
nen Platz mehr. Entweder wich man auf die Kunst des Mittelalters, der Romantik
und des 19. Jahrhunderts aus, oder zeigte klassisch wirkende Bildhauerei und natu-
ralistische Malerei. Betrachtet man die auswirtige Kulturpolitik im ,Dritten Reich®,
liegt die These nahe, dass Auslandsausstellungen fiir das NS-Regime an Bedeutung
verloren, je besser sich das Regime international arrangierte und je weiter die eige-
nen Kriegsvorbereitungen gedichen.**’

Die Kulturabteilung des Auswartigen Amtes wurde dem Propagandaministerium
zugeordnet und damit die Auswértige Kulturpolitik zur Propaganda umfunktio-
niert. Die Auswirkungen der NS-Zeit auf die Mittlerorganisationen und ihre
Arbeit erortert Katja Gesche am Beispiel des ifa.”® Die kiinstlerischen Einschnit-
te beschreibt auch Michael Diers in seiner geschichtlichen Aufarbeitung der
Beitrige Deutschlands zur Biennale in Venedig.”

Die heutige Struktur der AKP mit ihren Mittlerorganisationen entstand nach
dem Zweiten Weltkrieg im Laufe der 1950er bis 1970er Jahre, als die heutigen
Mittlerorganisationen neu bzw. wiedergegriindet wurden. Dabei entwickelte sich
die Auswirtige Kulturpolitik und mit ihr die Programmarbeit im Kontext der
politischen Rahmenbedingungen weiter:'®

% Vgl. ebd., S. 175-182

7 Christian Sachrendt 2009, S. 45

% Vgl. Katja Gesche 2006

% Vgl. Michael Diers 2007

1% Witte fasst die Geschichte der AKP in Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg in drei Phasen
zusammen: Die erste Phase war der Rehabilitation Deutschlands nach dem Krieg gewidmet, hier griff
man besonders auf klassische Kultur zuriick. Die zweite Phase stellte die Alleinvertretung Deutsch-
lands durch die BRD in den Mittelpunkt. Hier ging es darum, die Kulturnetzwerke auszubauen. Die
dritte und 1987 noch laufende Phase ist fiir Witte die Etablierung eines Dialogs der Gesellschaften,
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In den 1950er Jahren lautete der Auftrag der Mittlerorganisationen, die au-
Benpolitischen Kontakte der Bundesrepublik Deutschland durch die ,,Legitimati-
on der Bundesrepublik als Kulturstaat“'®" wieder herzustellen. Insgesamt blieb
die AKP in der Nachkriegszeit, stellt Steffen R. Kathe fest, relativ unbeachtet.
Sie agierte ,.kaum eingebunden in weitergehende auflen- oder innenpolitische
Ziele (...) in einem konzeptionellen Leerraum® und ,,galt bestenfalls als Verzie-
rung der allgemeinen AuBenpolitik.“'** Die in diesem Zeitraum zentralen Anlie-
gen der AKP waren die Rehabilitierung Deutschlands in der Welt und die Pra-
sentation eines positiven Deutschlandbildes gegeniiber den Alliierten. Dies fiihr-
te zu einer Orientierung an klassischen Themen der Kunst. Es wurden vor allem
das kulturelle Erbe Deutschlands, seine groen Personlichkeiten und kunsthisto-
risch anerkannte Positionen deutscher Kunst im Ausland prasentiert.'” Die Kon-
zentration auf eine positive Selbstdarstellung fiihrte zu einseitigem Kulturexport:
»,Man zeigte sich uninteressiert fiir die Kultur und die kulturellen Probleme des
Partnerlandes und iibertrug einseitig Elemente der eigenen Kultur. Die Selbstdar-
stellung akzeptierte den kulturellen Status quo im Gastland immerhin noch*.'

Eine deutliche Zasur fand in der Auswirtigen Kulturpolitik dann in den
1970er Jahren statt. Ausgeldst wurde sie durch die in der Kulturpolitik der BRD
gefiihrte Debatte um die gesellschaftliche Teilhabe aller an Kunst und Kultur und
die Entwicklung der Soziokultur. In der AKP schirfte sich die Wahrnehmung fiir
die Bediirfnisse in den Gastlandern.'” Mit Willy Brandt wurde der AKP eine
tragende Rolle in der AuBenpolitik als ,,dritte Sdule” zuteil und die Einsetzung
der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages zur Auswirtigen Kultur-
politik fiihrte zu einer Auseinandersetzung mit den Organisationsstrukturen,
Mitteln und Zielen Auswirtiger Kulturpolitik. Auch die inhaltlichen Schwer-
punkte verschoben sich:

,»Neben der Gesellschafts- und Verfassungspolitik nahmen Umwelt- und Technolo-
giefragen einen immer gréfleren Raum ein und fithrten zu einer hdheren Qualitét der
gesamten Auswirtigen Kulturpolitik. Kritische Tone aus dem Inland schmiickten
manche Veranstaltung des Goethe-Instituts und brachten der neuen kritischen Rich-
tung deutliche Sympathien ein.*'

wie sie auch die Konzepte der 1970er Jahre benennen. Im weiteren Verlauf der Erérterung betont
Witte die Einbindung der AKP in die Politik und betont, dass ,,auswirtige Kulturpolitik im Span-
nungsfeld zwischen Kultur und Politik eben auch Politik ist und nicht nur Kultur.” (Barthold C. Witte
1988, S. 17-18)

1% ygl. Deutscher Bundestag (Hg.) 1975, S. 9

192 Steffen R. Kathe 2005, S. 36

19 ygl. Ulrike Stoll 2005, S. 283-284

'%* Steffen R. Kathe 2005, S. 37

193 ygl. Auswirtiges Amt (Hg.) 1970

1% Steffen R. Kathe 2005, S. 21
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Dies dnderte sich in den 1980er Jahren erneut, als unter der Regierung Kohl die
Spracharbeit zum Hauptfokus der AKP wurde und somit der Export von Kultur
aus Deutschland ,.eine Renaissance“'”’ erlebte. Zugleich wurden mit den Zehn
Thesen zur kulturellen Begegnung und Zusammenarbeit mit Lindern der Dritten
Welt'™ jedoch das Ziel von Kulturbezichungen auf Augenhohe und die damit
verbundene ,Zweibahnstrafle’ als Grundlagen des Austauschs benannt. Es sollte
nicht mehr einseitig Kultur exportiert werden, sondern ein gleichberechtigter
Dialog und Austausch mit dem Gastland stattfinden. Zudem fanden mit dem
erweiterten Kulturbegriff die Themen Tourismus, Handel und Entwicklungspoli-
tik Einzug in die auBenkulturpolitischen Debatten.

Das Ende des Kalten Krieges und die Wiedervereinigung verdnderten in den
1990er Jahren die Arbeit der Mittlerorganisationen wie auch die gesamte Aus-
richtung der Auswirtigen Kulturpolitik grundlegend. Die Doppelrepriasentation
der beiden Deutschen Staaten'”” und mit ihr die Konkurrenz auch im kulturellen
Bereich waren beendet. Das Goethe-Institut er6ffnete neue Institute in Osteuro-
pa. Dieser Prozess ging aufgrund der deutschen Minderheiten in Osteuropa mit
einer erneuten Schwerpunktsetzung bei der Spracharbeit einher und 16ste Dis-
kussionen um InstitutsschlieBungen vor allem in Westeuropa aus.

Die auch auflenpolitisch neue Rolle der Bundesrepublik fiihrte im Jahr 2000
zu der seit den 1970er Jahren zweiten schriftlich vorgelegten Konzeption Aus-
wartiger Kulturpolitik. Die Konzeption 2000, entstanden unter Aufenminister
Joschka Fischer, entwickelt die Idee der Friedenssicherung und Konfliktlosung
durch Instrumente der Auswirtigen Kulturpolitik. Mit dieser Aufwertung der
Rolle Auswirtiger Kulturpolitik fiir die internationalen Bezichungen ging ande-
rerseits Kritik an der Uberfrachtung der Auslandskulturarbeit mit einer Vielzahl
an Aufgaben einher.'"’

Die Anschldge des 11. September 2001 zeigten die neu entstehenden Konf-
likte der Welt nach dem Kalten Krieg auf. Sie verlichen der Auswértigen Kultur-
politik in den Formulierungen der Konzeption 2000 eine noch dringlichere Auf-
gabenzuschreibung. Aus dieser neuen Wahrnehmung der auswirtigen Beziehun-
gen Deutschlands resultierte u. a. das Sonderprogramm ,,Européisch-islamischer
Kulturdialog* und brachte neue Schwerpunkte in die AKP ein.

"7 Ebd., S. 39

1% Hildegard Hamm-Briicher 1982

1% ygl. Anita Mallinckrodt 1980, Joerg Schumacher 2011, Peter Ulrich Wei 2010

19 Vgl. Wolfgang Schneider 2008, S. 18. Auf diese Vorwiirfe reagierte der damalige AuBenminister
Steinmeier bei der Eroffnung der Tagung Menschen bewegen im Auswirtigen Amt 2009 mit der
Ausfiihrung, er wolle ,,Kultur nicht instrumentalisieren, nicht politisieren und insbesondere nicht
iberfordern.” Auswirtiges Amt (Hg.) 2009, S. 10
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2.2 Kulturelle Programmarbeit in den Konzepten Auswiirtiger
Kulturpolitik

Grundlage der Einbindung der AKP in die AuBenpolitik der BRD sind die seit
den 1970er Jahren im Rahmen des Auswirtigen Amtes entstandenen Konzeptio-
nen. Diese verdeutlichen die Entwicklung der AKP, ihrer Ziel- und Aufgabenzu-
schreibungen. Sie sind zudem ein Indikator fiir den Stellenwert der kulturellen
Programmarbeit. Diese fand die im Laufe der Jahrzehnte in unterschiedlichem
MaBe Beachtung. Insgesamt fithrten die geschichtlichen Entwicklungen der AKP
zu einer Zunahme von Zustindigkeiten und Zielvorgaben auch in der Prog-
rammarbeit, die einerseits auf politischer Ebene diskutiert und fixiert und ande-
rerseits von den unabhingigen Mittlerorganisationen durchgefiihrt wird.'"!

Es bestehen zwei fiir den Untersuchungszeitraum relevante Konzeptionen
Auswirtiger Kulturpolitik (1977 und 2000). Diese bilden den Schwerpunkt der
folgenden Ausfithrungen. Diese werden durch weitere relevante Dokumente
erginzt. Die Auswahl orientiert sich vor allem an deren richtungweisender Be-
deutung fiir die Auswirtige Kulturpolitik.''” Zudem werden nur Dokumente
beriicksichtigt, die umfassend die AKP thematisieren. Dokumente mit speziellen
Themensetzungen, wie z. B. die Entwicklungszusammenarbeit, bleiben unbe-
riicksichtigt. Es handelt sich um Dokumente der Bundesregierung bzw. des
Auswirtigen Amtes, da die Verantwortung filir die AuBenpolitik Aufgabe des
Bundes ist.'"” Im Fokus der folgenden Analyse dieser Dokumente stehen die
Aufgabenzuschreibungen der Politik an die Kulturarbeit im Ausland, vor allem
an die Ausstellungsarbeit. Dabei werden die Ziele der AKP, ihre Arbeitsweise
sowie die Rolle der Kiinste herausgearbeitet. Kapitel 2.2.1 behandelt drei Doku-
mente der 1970er Jahre, die hier trotz des Untersuchungszeitraums von 1990 bis
2010 beriicksichtigt werden, da sie die konzeptionelle Grundlage der AKP der
BRD darstellen und mangels weiterer Konzepte bis in die 1990er Jahre hinein
gelten. Mitten im Untersuchungszeitraum setzt dann die Konzeption 2000 (Kapi-
tel 2.2.2) als zweite Konzeption der AKP ein. Sie wird von der im Jahr 2006 im
Auswirtigen Amt abgehaltenen Tagungen Menschen bewegen abschlieend
gerahmt.

" Die Mittlerorganisationen werden mit ihrer Arbeit in Kapitel 5 betrachtet.

"2 Die Leitsitze fiir die Auswirtige Kulturpolitik 1970, der Bericht der Enquete-Kommission von
1973, die Stellungnahme der Bundesregierung zum Bericht der Enquete-Kommission, die Konzep-
tion 2000 und die Tagungsdokumentationen Menschen bewegen 2006 und 2009 sind allesamt Verof-
fentlichungen auf Bundesebene und werden im Rahmen dieser Arbeit als politische Konzeptionen
und somit als richtungsweisende Grundlagen der Auswartigen Kulturpolitik verstanden.Die Jahresbe-
richte der Bundesregierung zur AKP und die parlamentarischen Drucksachen des Bundestags wurden
nicht einbezogen.

' Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Art. 32 Abs. 1
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2.2.1 Von den Konzepten der 1970er Jahre bis 1990

Die Auswirtige Kulturpolitik wird in den Leitsdtzen fiir die auswdrtige Kultur-
politik“4 Ralf Dahrendorfs im Jahr 1970 als ,,internationale Zusammenarbeit im
kulturellen Bereich“'"” und als ,.ein tragender Pfeiler unserer AuBenpolitik“''®
beschrieben. Sie soll durch die Forderung des gegenseitigen Verstindnisses der
Volker der Friedenssicherung dienen und den gesellschaftlichen und technischen
Wandel moderieren. Um dies zu erreichen, wird die Erweiterung des Kulturbe-
griffs hin zu einer Auseinandersetzung mit ,kulturellen und zivilisatorischen
Gegenwartsproblemen“'!” angestrebt. Kultur soll als ,.ein Angebot an alle“''®
auch im Ausland mehr Bevolkerungsgruppen erreichen. Das bisher vorherr-
schende Verstindnis Auswartiger Kulturpolitik als Forderung der akademischen
und kiinstlerischen Beziehungen, der Spracharbeit und der Forderung des Aus-
landsschulwesens wird weiterhin als wichtig angesehen; ,,Mittel und Formen
miissen jedoch einer verinderten Welt angepaBt werden.“'"” Es geht um ,,Ver-
stindigung und Zusammenarbeit“'*’. Zu diesem neuen Ansatz zihlt auch das
Prinzip des Austauschs: ,,Was wir geben, ist nur so viel wert, wie unsere Bereit-
schaft zu nehmen.“'?! Im Sinne des erweiterten Kulturbegriffs wird die gesell-
schaftliche Verstindigung durch Jugendaustausch, Erwachsenenbildung und
Sport angesprochen. Veranstaltungen mit kiinstlerischem Inhalt werden hingegen
nicht explizit erwdhnt. Gefordert werden jedoch eine strategische und langfristi-
ge Planung der Kulturarbeit, ihre Regionalisierung sowie eine bessere Nachbe-
treuung.

Die Enquete-Kommission Auswértige Kulturpolitik des Deutschen Bundes-
tages beschiftigt sich ab 1973 umfassend mit den Strukturen, Instrumenten und
Zielen Auswirtiger Kulturpolitik. Thr Bericht'*, vorgelegt 1975, umfasst daher
neben einer Bestandsaufnahme auch eine strukturelle Analyse und entsprechende
Empfehlungen an die Auswirtige Kulturpolitik. Um die kulturelle Komponente
zu unterstreichen, wird empfohlen, das Politikfeld ,,Kulturelle AuBenpolitik“123
zu nennen. Hauptziel des Berichts ist der Umgang mit der entstehenden ,,Welt-

14 Auswirtiges Amt (Hg.) 1970

"5 Ebd., Abschnitt 1.1

¢ Ebd., Abschnitt 1.3

"7 Ebd., Abschnitt 1.2

"8 Ebd., Abschnitt 1.2

"9 Ebd., Abschnitt 1.2

120 Ebd., Abschnitt 1.4

12 Ebd., Abschnitt 1.5

'22 Deutscher Bundestag (Hg.) 1975
' Ebd., S. 8
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zivilisation“'**; | Die kulturelle AuBenpolitik muB sich daher von den Prinzipien

der Partnerschaft leiten lassen. Sie darf nicht einseitige Selbstdarstellung sein,
sondern dient dem Austausch und der Begegnung der Kulturen.«'*

Die Veranstaltungen in den unterschiedlichen Kunstsparten sind unter dem
Haupttitel ,,Medien*'*® aufgelistet. Thnen wird eine ,,Informationsaufgabe® zuge-
dacht, da sie aufgrund ihrer gesetzlich geschiitzten Unabhéngigkeit ,.eher als
Spiegel des kulturellen Lebens der Bundesrepublik wirken als durch die Darstel-
lung einer kulturpolitischen Konzeption.“'?” Fiir die Mitglieder der Enquete-
Kommission kénnen kiinstlerische Produktionen ,,als ein Produkt aus dem Span-
nungsfeld zwischen individueller schopferischer Leistung und einer gesellschaft-
lichen Situation liber deren Entwicklung, Krifte, Gruppen Kennzeichnendes
aussagen.“'”® Es wird auf Fernsehen, Radio und Film eingegangen, bevor Buch,
Presse sowie ,,Ausstellungen und Messen” und abschlieBend ,,Kiinstlerische
Veranstaltungen“'® (Theater, Musik, Lesungen, Ballett) aufgefiihrt werden. Die
Einsatzmdglichkeiten sowie einige Verbesserungsvorschlidge im Bereich Aus-
stellungswesen werden folgendermallen beschrieben:

Ausstellungen bieten die Moglichkeit, das kulturelle Leben der Bundesrepublik der
Offentlichkeit des Auslandes zu prisentieren. Sie eignen sich dazu, ein Thema, eine
Epoche oder das Lebenswerk eines Kiinstlers umfassend darzustellen. Die Vorberei-
tung von Ausstellungen sollte auf eine Mittlerorganisation konzentriert werden. Die
Kommission befiirwortet das Konzept der Bundesregierung, mit Ausstellungen ein
Forum der Dokumentation und Diskussion zu schaffen. Daher sollten die Ausstel-
lungen moglichst durch ein Beiprogramm erweitert oder in ein Rahmenprogramm
eingefiigt werden (Filmvorfiihrungen, Vortrige, Diskussionen usw.).«'*

Die Kommission empfichlt fiir die Weiterentwicklung der Kulturveranstaltungen
zudem die Orientierung der Kulturarbeit an der Nachfrage im Gastland und an
der Vermittlung ,,gesellschaftspolitischer Themen“'*'. Die Prisentation der brei-
ten Kulturlandschaft Deutschlands soll auch durch Laien- und Nachwuchsschau-
spieler erfolgen.

Der Bericht verdeutlicht insgesamt den Ubergang der AKP von den Bemii-
hungen um eine Wiedereingliederung Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg
hin zu einer aktiveren und gestaltenderen Rolle der BRD in den Aufen-

2 Ebd., S.8

2 Ebd., S. 8

126 Ebd., S. 15 und S. 48 ff.
2" Ebd., S. 15

' Ebd., S. 48

12 Ebd., S. 53-54

B0 Ebd., S. 53-54

Bl yel. ebd., S. 55
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beziehungen. Hauptaufgabe der ,kulturellen AuBenpolitik“'**bleibt weiterhin
auch die ,,Legitimation der Bundesrepublik als Kulturstaat in einer sich wan-
delnden Welt.“'*

Diesen Schwerpunkt der AKP tibernimmt auch die Ste/lungnahme der Bun-
desregierung zum Bericht der Enquete-Kommission des deutschen Bundesta-
ges"*, die 1977 verabschiedet wurde. Es ist die erste Konzeption einer deutschen
Bundesregierung zur AKP. Sie benennt das Ziel, ,,die auswértigen Kulturbezie-
hungen zu einem mit den wirtschaftlichen und politischen Beziehungen gleich-
rangigen Bestandteil ihrer AuBenpolitik auszubauen.“'*® Die AKP wird nach
dem Willen der Bundesregierung an den Zielen der AuBenpolitik ausgerichtet.
Sie soll das Zusammenwachsen Europas unterstiitzen, der Friedenssicherung und
Entspannungspolitik dienen und einen Ausgleich zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern schaffen. Es findet auch eine Auseinandersetzung mit der
Verbindung von Kunst und Politik in der AKP statt:

,Diese Orientierung der auswértigen Kulturpolitik an den auBlenpolitischen Zielen
darf nicht als Absicht der Bundesregierung mifiverstanden werden, sie wolle die
Kultur zur ,Magd® des Politischen oder gar ihrer AuBlenpolitik machen. Die Bundes-
regierung ist sich der Tatsache bewuft, dal zwischen dem Politischen und dem Kul-
turellen seit eh und je langfristig wirkende, komplizierte und &duflerst empfindliche
Wechselwirkungen bestehen. !>

Und die Stellungnahme fiihrt weiter aus:

»Substanz der Kulturpolitik ist die Summe aller kulturellen Leistungen unseres Vol-
kes in Vergangenheit und Gegenwart. Diese Substanz kann und darf von der Bun-
desregierung nicht bestimmt werden. Das lage auBlerhalb ihrer Kompetenzen und
Moglichkeiten. Thre Politik beschrankt sich darauf, diese Leistungen in geeigneter
Weise,13i7n wirksamer Auswahl, am richtigen Ort, zur richtigen Zeit sichtbar zu ma-
chen.”

AKP soll durch diese Auswahl und Prisentation das ,,Ansehen der Bundesrepub-
lik Deutschland durch die Darstellung ihrer kulturellen Leistungen®'*® mehren.
Es diirfe dabei keine einseitige oder verzerrte Darstellung Deutschlands entste-
hen. ,,Auswirtige Kulturpolitik soll ein ausgewogenes, wirklichkeitsnahes, auch

2 Ebd., S. 9

'3 Ebd., S. 9

'3 Bundesregierung 1980
5 Ebd., S. 12

B¢ Ebd., S. 14

Y7 Ebd., S. 16-17

B8 Ebd., S. 15
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selbstkritisches Bild vom Leben und Denken in unserem Land, auch aus der
Vergangenheit, vermitteln und damit das Versténdnis fiir unser Land fordern.«'*
Um dies zu erreichen, miisse AKP kontinuierlich wirken und langfristig geplant
werden.

Neben der Forderung der deutschen Sprache, dem Auslandsschulwesen und
den Hochschul- und Wissenschaftskooperationen wird auch auf den Arbeitsbe-
reich der ,kulturellen Medien® eingegangen.

»Starker als irgendwo sonst in der auswértigen Kulturpolitik wird die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der traditionellen Medien (Konzerte, Ausstellung,
Buch) wie der modernen Massenmedien (Film, Horfunk, Fernsehen) durch die vor-
gegebene Spannung zwischen ,Kultur® und ,Politik‘ bestimmt. Aus der starken Brei-
ten- und Tiefenwirkung der Medien folgt ihre besondere Bedeutung fiir die grenzii-
berschreitende kulturelle Information als wichtiger Teil auswértiger Kulturpolitik.
Aus der Meinungsfreiheit und der Freiheit der Kunst folgt eine weitgehende Unab-
hingigkeit der Medien und der Kiinstler. Unvermeidliche Spannungen miissen aus-
gehalten, gelegentliche Konflikte ausgetragen werden. '

Zudem wird explizit auf die Informationsaufgabe der Auslandsausstellungen
hingewiesen:

,,Die bildende Kunst als Ausdruck der Kultur ist und bleibt ein wichtiges Medium
der auswértigen Kulturpolitik. Neben dem von der Enquete-Kommission besonders
erwiahnten Gegenwartsschaffen sollen weiterhin auch bereits allgemein anerkannte
Kunstwerke, fiir die im Ausland grofles Interesse besteht, gezeigt werden. Die von
der Enquete-Kommission vorgeschlagene Bevorzugung kleinerer Ausstellungsvor-
haben entspricht der Praxis und hat sich bewhrt.«"*!

Zu besonderen Anlédssen sollen jedoch auch repriasentative Kulturveranstaltungen
mit bekannten Kiinstlern stattfinden. Dies sei u. a. notwendig, um ,,unsere kultu-
relle Leistungsfihigkeit auch in solchem Rahmen unter Beweis zu stellen.«'**

Zusammenfassend stellen diese drei Dokumente die politischen Grundkon-
zeptionen der AKP dar, die bis heute aufgegriffen werden, aber auch, wie
Schneider anmerkt, bis heute nicht umfassend umgesetzt wurden.'*® Im Uber-
blick sind folgende Ziele, Arbeitsweisen und Beziige auf die Kiinste bzw. das
Ausstellungswesen fiir diese Arbeit relevant:

%9 Ebd., S. 15
“0Ebd., S. 26
I Ebd., S. 28
"2 Ebd., S. 28
143 ygl. Wolfgang Schneider 2008, S. 13
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Ubersicht der Dokumente

Titel Leitséitze 1970 Enquete-Bericht 1975 Stellungnahme 1977
Ziele - Volker- - Betonung des Kultu- - AKP als gleichrangiger
verstandigung/ rellen in der AP Bestandteil der AP
Friedens- - Entwicklung der - Europas Integration
sicherung Weltzivilisation - Entspannungspolitik
- Gesell. Wandel - Legitimation Deutsch- | - Ausgleich mit Entwick-
moderieren lands als Kulturstaat lungslandern
- AKP als Ange- - keine Selbstdarstel- - Vermittlung eines Bildes
bot an alle lung, sondern Aus- von Deutschland
tausch und Begegnung | - Ansehen Deutschlands
mehren
Arbeitswei- | _ Pprinzip des - Austausch und - die kulturellen Leistun-
se Austauschs Begegnung gen Deutschlands in ent-
u. der - Nachfrageorientierung sprechender Weise und
Zusammenarbeit | - Bearbeitung gesell- Auswahl am passenden
- erweiterter schaftl. Themen Ort zur passenden Zeit
Kulturbegriff - Breitenkultur einbe- sichtbar machen
- Regionalis- ziehen - kontinuierlich und
ierung langfristig
- Nachbetreuung
Erwihnung | _ ,,Medien* kulturelle Medien*
der Kiinste
Ausstel- - - Darstellung des kultu- | - traditionelle Medien
lungen rellen Lebens in - besondere Breiten- und

Deutschland

- Forum fiir Diskussion
schaffen (Rahmen-
programm)

- Reflexion gesell-
schaftl. Situationen
ermoglichen

Tiefenwirkung

- grenziiberschreitende
Information

- kiinstlerische Spannun-
gen gehoren dazu

- Gegenwartsschaffen und
kunstgeschichtlich aner-
kannte Positionen zeigen

- kulturelles Schaffen
prisentieren sowohl in
kleinen Ausstellungen
als auch in représenta-
tiven GrofBveranstaltun-
gen

Tabelle 2: Ubersicht der auBenkulturpolitischen Konzepte 1970-1977
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2.2.2 Die Konzeption 2000 — das zweite auf3enkulturpolitische Konzept

In den 1980er Jahren bestimmt Hildegard Hamm-Briicher mit ihren Zehn Thesen
zur kulturellen Begegnung und Zusammenarbeit mit Léindern der Dritten Welt'**
die Diskussion um die Auswirtige Kulturpolitik. Darin fordert sie, wie bereits in
den 1970er Jahren formuliert, eine auf Austausch und Gleichrangigkeit der Gast-
lander basierende AKP. In den 1990er Jahre dominiert die Wiedervereinigung
Deutschlands die politischen Aktivitaten.

Somit wird erst im Jahr 2000 und damit 23 Jahre nach der Stellungnahme
der Bundesregierung zum Bericht der Enquete-Kommission Auswirtige Kultur-
politik von 1977 mit der Konzeption 2000 eine neue Gesamtkonzeption der AKP
ver6ffentlicht. Sie reflektiert die neue internationale Stellung der Bundesrepublik
nach der Wiedervereinigung Deutschlands. ,,Auswirtige Kulturpolitik ist integ-
raler Teil unserer Auflenpolitik. Sie ist an den allgemeinen Zielen und Interessen
der deutschen AuBenpolitik (...) ausgerichtet und unterstiitzt sie.“'** Die AKP aus
den 1970er Jahren hat sich vor allem mit Blick auf den Fall des Eisernen Vor-
hangs und die Wachstumsregion Asien verdndert. Von Deutschland wird, so die
Autoren der Konzeption 2000, international eine ,,gestaltende Rolle“* erwartet.
Behandelte Themen sind die Werteorientierung der Au3enpolitik, der Einsatz der
AKP als Weg der Konfliktpriavention und die kulturelle Férderung der europa-
ischen Identitdt: ,,Auswértige Kulturpolitik vermittelt Kultur aus Deutschland als
Teil der europidischen Kultur. Sie kennzeichnet Deutschland als Kulturstaat im
Dialog mit der internationalen Gemeinschaft der Staaten.“'” Zugleich bleibt die
Auseinandersetzung mit der Geschichte Deutschlands eine wichtige Aufgabe.

Zukunftsstrategien sollen in der Schaffung von ,,Foren des Dialogs“'** lie-
gen. Die AKP ,beschrinkt sich (...) nicht auf Kulturvermittlung, sondern fordert
Dialog, Austausch und Zusammenarbeit zwischen Menschen und Kulturen.“'*
Damit soll sie der Verstidndigung dienen und langfristig wirken. Netzwerkarbeit,
Aus- und Weiterbildungen werden gegentiber Einzelprojekten priorisiert. ,,Auf
Dauer angelegte Mafinahmen in den Bereichen Kunst, Kultur und Information,
Wissenschaft und Hochschulen, berufliche und Erwachsenenbildung, die Forde-
rung der Nachfrage nach deutscher Sprache wie auch die Austausch- und Begeg-
nungsprogramme fiir Multiplikatoren werden daher an Bedeutung zunehmen '’

'* Hildegard Hamm-Briicher 1982
145 Auswirtiges Amt (Hg.) 2000, S. 1
¢ Ebd., S. 3

" Ebd., S. 1

"8 Ebd., S. 4

9 Ebd., S. 1

" Ebd., S. 5
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Alle durchgefiihrten Programme ,,sollten Interessen und Bediirfnissen, die sich
auf Deutschland beziehen, entgegenkommen oder diese wecken.«'”!

Die kiinstlerischen Veranstaltungen erhalten in der Konzeption 2000 ein ei-
genes Kapitel unter dem Titel ,kulturelle Programmarbeit®. Sie wird als ,,Kern-
bereich der Auswirtigen Kulturpolitik“!** bezeichnet. Kulturelle Programmarbeit

,,wvermittelt im Ausland ein aktuelles Bild vom kiinstlerischen Leben und Schaffen in
Deutschland und présentiert unser Land als kreativen Kulturstaat in Europa. Neben
der Prisentation deutscher Kunst im Ausland hat sich in den letzten Jahren auch der
Dialog mit Vertretern ausldandischer Kulturen als gleichberechtigte Aufgabe unserer
Programmarbeit etabliert. Sie leistet (...) einen wichtigen Beitrag zum interkulturel-
len Dialog.«'*

Fir die Ausstellungsarbeit, auf die nur kurz hingewiesen wird, sind die Prédsenta-
tion Deutschlands im Ausland und der Kiinstleraustausch die wesentlichen Ele-
mente. Es soll fiir alle Kulturveranstaltungen gelten: ,,Hauptkriterien fiir die
Auswahl geeigneter Projekte sind die kiinstlerische Qualitdt, die Aufnahmebe-
reitschaft im Partnerland (Relevanz) und die Wirkung der jeweiligen Mallnahme
(Nachhaltigkeit).“'** Zustindig fiir die Auswahl sind die jeweiligen Programm-
verantwortlichen. Die Qualitdt wird von Expertengremien (Beirdten) der Mittler-
organisationen beurteilt; Relevanz und Nachhaltigkeit sollen u. a. von den Insti-
tuten vor Ort eingeschétzt werden. Die Kulturprogramme zielen

,zwar auf das Publikum insgesamt (,Endverbraucherorientierung®), sollen aber be-
vorzugt Multiplikatoren, insbesondere aus dem Bereich der Medien, ansprechen und
den fachlichen Austausch von Kiinstlern untereinander sowie die kiinstlerische Fort-
bildung fordern. Die AKP bietet dieser Zielgruppe sowohl ein nachfrageorientiertes
(was wollen sie von der Kunst in Deutschland wissen?) als auch ein angebotsorien-
tiertes Programm (was wollen wir ihnen iiber das kiinstlerische Leben in Deutsch-
land mitteilen?).«!>

Die Entwicklungen der Auswirtigen Kulturpolitik wurden nach dem Jahr 2000
nicht mehr in Konzepten, sondern auf der Tagung Menschen bewegen — Kultur
und Bildung in der deutschen Aufenpolitik'™® im Auswirtigen Amt diskutiert.
Ziel waren die Verstindigung iiber die zukiinftige Ausrichtung der Auswértigen
Kulturpolitik sowie die Auseinandersetzung mit Herausforderungen und Chan-

S Ebd., S. 4
"2 Ebd., S. 7
'S Ebd., S. 7
" Ebd., S. 8
' Ebd., S. 8
13 Auswirtiges Amt (Hg.) 2006



60 2 Auswirtige Kulturpolitik als kulturelle Programmarbeit

cen von Kultur und Bildung in der deutschen AuBlenpolitik. Die Ausrichtung der
Tagung zeigt sich an den eingerichteten Arbeitsgruppen, die u. a. die Rolleder
Kreativindustrie, die Auswértige Kulturpolitik im Spiegel des gesellschaftlichen
Wandels sowie innovative Kooperationsmodelle behandelten. Auch die Prisenz
in ,,alten und neuen* Weltregionen und die stindig wachsenden Aufgaben der
AKP wurden in einzelnen Arbeitsgruppen thematisiert."’

Zusammenfassend ging es einerseits darum, eine stringente Corporate Iden-
tity fiir Deutschland basierend auf einem neuen Selbstbewusstsein in der Wir-
kung Deutschlands nach aullen zu entwickeln.Andererseitswollte man der kultu-
rellen Vielfalt, der Widerspenstigkeit der Kunst, dem deutschen foderalen Sys-
tem und dem Kulturdialog auf Augenhohe in der AuBendarstellung gerecht wer-
den. Diese Auseinandersetzung zeigte sich in den Diskussionen der Arbeitsgrup-
pen: Auf der einen Seite stand hierbei die Forderung nach einer an den Proble-
men der Gesellschaft orientierten Kulturarbeit, die niemanden ausgrenzt und
innere und duBere Kulturarbeit Deutschlands miteinander verbindet. Die Gegen-
position forderte im Kontext der Diskussion um eine Leitkultur in Deutschland
einen kulturellen Kanon fiir die Auslandskulturarbeit:'*®

,Hans Georg Knopp, Generalsekretér des Goethe-Instituts, stellte das alte Konzept
von Nationalkulturen in Frage. Dies miisse sich auch in der Auswirtigen Kultur-
und Bildungspolitik niederschlagen: Statt Kultur zu présentieren miisse sie Modera-
tor kultureller Prozesse sein, von denen sie selbst wiederum politische Impulse er-
hofft.

Diesem Gedankengang wollten andere Gespréchsteilnehmer nicht ganz folgen.
Kunst und Kultur, so die Bundestagsabgeordnete Monika Griitters, machten Ver-
staindigung, Toleranz und Integration moglich. Es miisse aber eine positive Selbst-
gewissheit zugrunde liegen, sprich: man kann nur tolerant sein, wenn man weif3,
woher man kommt. Sie zweifelte daran, dass es sinnvoll sei, das Konzept der Natio-
nalkultur aufzugeben. Im Gegenteil: Deutschland werde im Ausland als Kultur-
nation wahrgenommen.*'>’

Immerhin, so Mike de Vries, 2006 Geschéftsfiihrer der FC Deutschland GmbH
verantwortlich u. a. fiir die Standortinitiative ,,Deutschland — Land der Ideen®,
verflige der deutsche Kultursektor iiber ein hohes Ansehen im Ausland und kon-

57 Vgl. ebd., S. 5-6: ,,Modernes Profil: Die Rolle der Kreativindustrie*; ,,Neues Selbstverstindnis:
Auswirtige Kulturpolitik im Spiegel des gesellschaftlichen Wandels®; ,,Weltweite Netzwerke:
Dauerhafte Bindungen durch Bildung und Wissenschaft®; ,,Starke Partner: Mehr Wirkung durch
innovative Kooperationsmodelle®; ,,Globale Reichweite: Prisenz in ,alten und neuen® Weltregionen®;
~Erweiterte Aufgaben: Kultur des Dialogs in einer globalisierten Welt*

¥ yal. ebd., S. 76

5 Ebd., S. 73: Zusammenfassung der Diskussion der Arbeitsgruppe Neues Selbstverstindnis: AKP
im Spiegel des gesellschaftlichen Wandels



2.2 Kulturelle Programmarbeit in den Konzepten Auswértiger Kulturpolitik 61

3

vertreiben und
»¢c160

ne daher ,,das negative Image vom ,kranken Mann Europas’
mithelfen, ,,beim innovativen Deutschland-Bild, ,substanziell nachzuliefern
Die Tagung bewegte sich somit im Spannungsfeld einer ,,innovativen* Prasenta-
tion Deutschlands und der Erkenntnis, dass ,,[aJuch wenn der Anspruch noch
besteht, Kultur als eine Wagenburg nationaler Identitét zu definieren, die Wirk-
lichkeit (...) ihn tiberholt [hat].«'®!

Die Programmarbeit wurde nicht in einem eigenen Panel behandelt, sondern
floss tibergreifend in die Diskussionen mit ein. Der damalige Auflenminister
Steinmeier forderte Kulturprojekte, die eine Kultur des Dialogs unterstiitzen.
Kulturschaffende wiirden dabei entscheidend das Bild von Deutschland im Aus-
land prigen.'® Von Prof. Dr. h.c. Klaus-Dieter Lehmann, 1998-2008 Prisident
der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz in Berlin und seit 2008 Président des Goe-
the-Instituts, wurde herausgestellt, dass iiber Kulturarbeit ein Land greifbar ge-
macht und als dialogbereit verstanden werden konne. Er fiithrte an, mit ,,Kultur-
arbeit entstiinden wichtige Schnittstellen, die bei einer reinen Interessenpolitik
nicht existieren.“'®> Dabei wurden Beispiele eingebracht, jedoch keine grundle-
gende Reflexion der Kiinste und ihrer Moglichkeiten in der AKP angestof3en,
wie Schneider kritisch anmerkt:

,Kaum einer fragte danach, was im Ausland ausgestellt wird, welche Musik bei den
Projekten eine Rolle spielt, wie die Vermittlung von Theater stattfindet. Denn noch
immer geht es doch vorrangig um den Export. Der Austausch wird gepredigt, gepf-
legt wird die Priisentation.*'®

Zusammenfassend verdeutlichen die Konzeption 2000 sowie die Tagung Men-
schen bewegen im Jahr 2006 die Diskussion der Aufgaben und Ziele der AKP im
Untersuchungszeitraum dieser Arbeit. Dabei werden die Grundlagen aus den
1970er Jahren aufgegriffen und weiterentwickelt.'™ Im Uberblick sind folgende
Ziele, Arbeitsweisen und Beziige auf die Kiinste bzw. das Ausstellungswesen
daraus fiir diese Arbeit relevant:

0 Ebd., S. 57: Zusammenfassung der Diskussion der Arbeitsgruppe Modernes Profil: Die Rolle der
Kreativindustrie.

161 Zafer Senocak 2006, S. 71

162 Vgl. Frank-Walter Steinmeier 2006, S. 18

' Ebd., S. 171. Abschlussdiskussion: Fiir Deutschlands Zukunft: Wie auswirtige Kultur- und Bil-
dungsarbeit unseren Interessen dient. AuBerung von Prof. Klaus-Dieter Lehmann

14 Wolfgang Schneider 2006, S. 31

19 ygl. Auswirtiges Amt (Hg.) 2000, S. 1
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Ubersicht der Dokumente

Titel Konzeption 2000 Menschen bewegen 2006
Ziele — Unterstiitzung der allg. Ziele der — modernes Profil Deutschlands
AP zeigen
— gestaltende Rolle Deutschlands in — Kreativindustrie u. andere
der Welt Partner einbinden
— Werteorientierung — Représentation und Dialog der
— Konfliktpravention u. Kulturen verbinden
Friedenssicherung — Kulturinnenpolitik u. -
— europdische Identitét fordern auflenpolitik verbinden

— Auseinandersetzung mit Geschichte
— D. als Kulturstaat in Europa zeigen

Arbeitsweise — Foren des Dialogs u. Netzwerke — AKP als Moderator kultureller
(in Kultur- schaffen Prozesse oder Entwicklung
programmen) — Zusammenarbeit von Menschen eines Kulturkanons?
fordern — hohes Ansehen des Kultursek-
— langfristige (Ausbildungs-)Projekte tors: Kulturschaffende priagen
— Dialog mit den Gastlandern das Bild von Deutschland im
— Auswahl nach Qualitit, Relevanz u. Ausland
Nachhaltigkeit — Kulturarbeit als Schnittstelle
— Nachfrage- u. Angebotsorientierung fir den Dialog

— Multiplikatoren u. Kiinstler als
Adressaten erreichen

Erwihnung der | kulturelle Programmarbeit als Kernbe- | kein eigenes Tagungspanel

Kiinste reich der AKP

Ausstellungen — Bild vom kulturellen Leben und
Schaffen in D. vermitteln

— Kiinstleraustausch als Expertenaus-
tausch ermdglichen

Tabelle 3:  Ubersicht der auBenkulturpolitischen Konzepte 2000-2006

2.3 Kiritik an der Verbindung von Politik und kultureller Programmarbeit

Diese Konzepte der AKP binden, wie oben dargestellt, in unterschiedlichem
Mafe die Kiinste im Rahmen der Programmarbeit in die Auflenpolitik ein. Damit
entsteht ein Spannungsfeld zwischen der interessengeleiteten Politik und der
durch das Grundgesetz geschiitzten Autonomie der Kunst, wie bereits die Bun-
desregierung 1977 feststellte.'®® Schneider weist darauf hin, dass die Kiinste in
der AKP gerade dadurch wirken, dass sie nicht politisch sind und eine andere
Dimension des Nachdenkens, der Reflexion und der Irritation ermoglichen. Er
schreibt:

1% Vgl. Bundesregierung 1980, Kapitel 2.2.1
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,Kunst ist eben nicht per se politisch. (...) Kunst kann irritieren, indem sie vertraute
Wahrnehmungsmuster in Frage stellt, den Blick fiir das Unerwartete, Unvertraute,
sensibilisiert. In diesem Sinne kann sie zu einem Impuls werden, liber asymmetri-
sche Welten nachzudenken, die auflerhalb begrenzter Blickwinkel existieren und
zum Dialog anstiften.

Man kann an der Kunst zum Beispiel lernen, was analog in einer interkulturellen
Gesellschaft mit ihren differenten Lebensformen wichtig ist. Haufig finden sich in
der Kunst sogar erste Ansétze zur Vergangenheitsaufarbeitung, gerade wenn in einer
Gesellschaft deren Verdringung Zukunft ungestaltbar macht. Thre Stirke besteht ge-
rade darin, unabhéngig und ohne Auftrag zu agieren.«'’

Er warnt zugleich vor einer politischen Instrumentalisierung und juristischen
Uberregelung und fordert den Freiraum der Kiinste zu schiitzen und somit Platz
fiir kiinstlerische Experimente und kulturelle Zusammenarbeit zu schaffen.'®® Fiir
Christian Saehrendt konnen gerade aus dieser anderen Funktionsweise der Kunst
Konflikte mit den politischen Zielen entstehen. Er weist auf die unterschiedli-
chen Interessen von Kunst und AKP hin:

,Wihrend Kiinstler Zweifel anmelden, ob Kunst tatsichlich fiir Volkerverstiandi-
gung geeignet ist, weil sie hdufig irrationalen, rein visuellen und damit nichtdiskur-
siven Gestaltungsprinzipien folgt, trifft man im Auswértigen Amt die Position an,
Kulturarbeit gehdre in den Werkzeugkasten der AuBenpolitik.«'®’

Andreas Rossmann beleuchtet das Verhiltnis von Kunstaustausch und AKP
genauer: ,,Die Politik kann, was den internationalen Kulturaustausch angeht, nur
Hilfestellungen leisten, doch lauft dieser, wiewohl dann miihsamer, spater, lang-
samer auch ohne sie.“'’’ Und er findet Unterstiitzung bei Sachrendt, der das
Verhéltnis von Kunst und AKP als einseitig begreift: ,,Der Kunstbetrieb braucht
die Auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik nicht unbedingt, aber die Poli-
tik kann von der Wirkung deutscher Kunst im Ausland profitieren.*'”"

Umgekehrt ist die Kunst durchaus auch auf finanzielle Férderung angewie-
sen. Uber dieses Instrument, so Dr. Friedrich Meschede, 1992-2008 Leiter des
internationalen Kiinstlerprogramms des DAAD in Berlin,wird sie in den Rahmen
nationaler Interessen gestellt:

,und die Kunst? (...) Sie wird (...) in Zukunft ihre wesentliche Férderung erfahren,
wenn Kiinstler in der Lage sind, regionale oder nationale Identitét zu verkdrpern. So

17 Wolfgang Schneider 2010, S. 90

1 ygl. Wolfgang Schneider 2008, S. 16
'% Christian Saehrendt 2009, S. 146

170 Andreas Rossmann 2004, S. 26

7! Christian Saehrendt 2009, S. 150
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soll Kunst nicht mehr als grenziiberwindend verstanden werden, sondern sie soll
grenzstiftend wirken. Immer mit der moglichen Ausflucht, dass sie, ganz dialektisch,
beides ist: regional-national wie international.«'”*

Julia Sattler weist in ihrer Arbeit ebenfalls auf die Abhdngigkeit der kulturellen
und kiinstlerischen Programme von politischen Schwerpunktsetzungen hin.'”
Die Mittelzuweisungen, beispielsweise durch Sonderprogramme des Auswiérti-
gen Amtes, bilden den Aktionsrahmen fiir Kunst- und Kulturprogramme und
folgen damit der politischen Agenda. Schneider stellt fest: ,,In der Folge wurde
die traditionell regierungsunabhédngige AuBenpolitik in den prioritdren Ziellén-
dern durch eine von der aktuellen Tagespolitik bestimmte Auswirtige Kulturpo-
litik abgelost.“'™ Sattler beschreibt diese Entwicklung als ,,Politisierung™'” der
Auswirtigen Kulturpolitik.

Neben der Finanzierung ist die Repréasentationsfunktion der Kulturprog-
ramme im Ausland und die damit gegebene Verbindung der Kulturveranstaltun-
gen mit der Beachtung Deutschlands fiir Steffen R. Kathe ein weiteres zu beden-
kendes Kriterium. Die Durchfiihrung von Kulturprogrammen beschreibt dieser in
seiner Geschichte des GI als

,eine Gratwanderung zwischen den zu erwartenden Reaktionen der Bonner Ministe-
rialbiirokratie und der Offentlichkeit. Auch wenn es letztlich unter beinahe 500 Tsd.
Kulturveranstaltungen, die das Goethe-Institut bis 1990 veranstaltete, nur weniger
als 50 (...) Problemfille gab, so war das Medienecho immer rufschidigend fiir die
deutsche Auswirtige Kulturpolitik und das Miinchner Institut.«!’®

Dabei geht es, so macht Schreiner deutlich, immer um die kulturpolitische Rah-
mung der Veranstaltungen, jedoch nicht um die Kiinste selbst: , Keineswegs
nidmlich bedingt die nationalistische Zuordnung eines kulturellen Objektes, dass
dieses mit nationalistischer Intention produziert wurde; es geniigt vielmehr eine
entsprechende Interpretation.“'”” Und er erldutert weiter, dass die politische
Perspektive auf die Kiinste im Rahmen der AKP nur einen kleinen Ausschnitt
ihrer Bedeutungsvielfalt herausgreift. Die universelle Autonomie der Kiinste
bleibe hingegen bestehen und sei davon unberiihrt.

Die in diesem Abschnitt zusammengefasste Kritik an der Verbindung von
politischen Interessen und Kunst macht sich an der Représentationsfunktion des

'72 Friedrich Meschede 2004, S. 31
173 Vgl. Julia Sattler 2007, S. 148

7% Wolfgang Schneider 2008, S. 18
175 Julia Sattler 2007, S. 270

176 Steffen R. Kathe 2005, S. 231-232
177 patrick Schreiner 2011, S. 172
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Kulturprogramms, der finanziellen Abhingigkeit von Férderschwerpunkten und
der unterschiedlichen Funktionsweise bzw. Konstruktion der Felder Kunst und
Politik fest. Die Verbindung von Kunst und Politik steht in der Kritik, nur ,,einen
politischen Zweck zu erfiillen.“'”® Wird von Seiten der Kritiker dabei vor allem
der politische Rahmen kritisiert, sehen die Befiirworter in den kiinstlerischen
Ausdrucksmoglichkeiten und damit frei wirkenden und verhandelbaren Inhalten
eine besondere Chance der Verstindigung. Fiir sie, so die Uberzeugung der Prak-
tiker, ermdglicht Kunst eine andere Perspektive und Kommunikationsbasis in
den AuBenbeziehungen. Schreiner bietet eine Verbindung beider Positionen,
wenn er darauf verweist, dass die Kiinste gerade mit ihrer universellen und freien
Wirkung fiir die Politik eine nationale Differenzierung auf Basis dieser univer-
sellen und anerkannten Wertebasis ermoglichen:

»Wenn etwa in politischen Zusammenhéngen iiber Kiinste gesprochen wird, so spie-
gelt sich diese Differenz [von universeller Kunst und situativer politischer Interpre-
tation] in der Annahme, dass Kiinste aufgrund ihrer universalistischen Relevanz
iiber Autonomie, Eigenwertigkeit und Eigengesetzlichkeit verfiigen oder zumindest
verfligen sollten; jeder politische Zugriff ist notwendig auf diesen Universalismus
der Kili%ste verwiesen. (...) Sie sind (...) sowohl (...) kiinstlerisch als auch poli-
tisch.

Welche Rahmenbedingungen und gestalterischen Moglichkeiten fiir eine kom-
munikativ angelegte AKP kiinstlerische Veranstaltungen bieten, mochte diese
Arbeit genauer analysieren.

2.4 Zusammenfassung der konzeptionellen Ziele auswirtiger Kulturarbeit

Auch wenn im Kapitel 2.3 deutlich wurde, dass die Verbindung von Kunst und
AKP ein Spannungsfeld erzeugt, das kritisch betrachtet wird, findet der Einsatz
der Kiinste in der AKP schon seit der Weimarer Republik statt und wird auch im
Untersuchungszeitraum fortgesetzt. Wie Schreiner darlegt, werden gerade durch
das Feld der Kiinste und ihre besondere geschiitzte Stellung in der Staatenwelt
eine nationale Abgrenzung und zugleich eine Verstdndigung in und durch diese
kiinstlerischen Medien moglich.

Die politischen Konzepte, die hier ab den 1970er Jahren untersucht wurden,
zeigen diese beiden Tendenzen auf: Einerseits wird auf die Darstellung der ,.kul-

'78 Lorenz Richter 2008, S. 44
17 Patrick Schreiner 2011, S. 200
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turellen Leistungen“'® Deutschlands hingewiesen, die im Rahmen der AKP
sichtbar werden sollen. Damit ist die Kulturarbeit in der AKP Teil der Aullenpo-
litik und soll ein Bild von Deutschland im Ausland zeichnen sowie Deutschland
als Kulturstaat in der Welt legitimieren. Andererseits wird AKP als ,,Moderator
kultureller Prozesse“'®' beschrieben und soll dem Prinzip des Austauschs folgen.
AKP wird somit als Medium zur Voélkerverstindigung, der Friedenssicherung
und Gestalter von gesellschaftlichen Verdnderungen verstanden.

Auswirtige Kulturpolitik, so die Stellungnahme von 1977, miisse die Span-
nungen aushalten, die die autonomen Kiinste in das politische Feld bringen. Thre
Aufgabe sei es jedoch, die kulturellen Produktionen aus Deutschland in der pas-
senden Weise und der entsprechenden Auswahl am passenden Ort und zur pas-
senden Zeit sichtbar zu machen.'"® Damit kommt der AKP eine kuratierende
Funktion zu, die zwar auf eine Vielzahl an Mittlerorganisationen und verantwort-
liche Experten verteilt ist, aber dennoch besteht. Aus diesem Grund ist die Frage
wesentlich, was durch diese Auswahl- und Présentationsprozesse — also durch
die kuratierende Funktion — im Ausland gezeigt und vermittelt wird. Diese Frage
kann, sollen die Inhalte beleuchtet werden, nur durch eine Betrachtung der Ver-
anstaltungspraxis der AKP der letzten Jahre beantwortet werden, wie sie in den
Kapiteln 6 und 7 erfolgt. Einige Kriterien zur Rahmung und Gestaltung der Kul-
turarbeit im Ausland finden sich in den politischen Konzepten: So wird in der
Konzeption 2000 festgehalten, dass die kiinstlerischen Produktionen nach Quali-
tit, Relevanz fiir das jeweilige Gastland und ihrer nachhaltigen Wirkung ausge-
wihlt werden sollten.'"® Es werden auch konkrete Orientierungspunkte fiir die
Umsetzung benannt. Dabei kommt es tiber die Jahre zu Verdnderungen oder
Weiterentwicklungen:

Kulturarbeit im Ausland soll in den 1970er Jahren den Austausch und die
Zusammenarbeit von Menschen ermoglichen. Das Angebot soll regionale Bezii-
ge aufweisen, nachfrageorientiert sein und die Nachbetreuung der Projekte und
Teilnehmer verwirklichen. Zudem soll die Arbeit kontinuierlich stattfinden und
langfristig angelegt sein. Mit dem erweiterten Kulturbegriff gehen die Inhalte
iiber die schonen Kiinste hinaus und greifen gesellschaftlich relevante Themen
auf. Neben dem Gegenwartsschaffen und kulturgeschichtlichen Positionen soll
die Kulturarbeit im Ausland die Breitenkultur aus Deutschland einbeziehen.
Dabei sollen kleine Veranstaltungen bevorzugt werden, zu besonderen Anldssen

'8 Bundesregierung 1980, S. 15

81 Auswirtiges Amt (Hg.) 2006, S. 73, Zusammenfassung der Diskussion der Arbeitsgruppe ,,Neues
Selbstverstindnis: AKP im Spiegel des gesellschaftlichen Wandels“. AuBerung von Hans-Georg
Knopp

82 yol. Bundesregierung 1980, S. 16-17

'8 yel. Auswirtiges Amt (Hg.) 2000, S. 8
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jedoch auch reprasentative GroBveranstaltungen stattfinden. Kunst dient dabei
aufgrund ihrer besonderen Breitenwirkung der Reflexion gesellschaftlicher Si-
tuationen und soll grenziiberschreitend informieren.

Im Jahr 2000 finden mehrere dieser Faktoren keine Erwdhnung mehr und
die konkrete Auseinandersetzung mit den Kiinsten weicht einer umfangreichen,
aber allgemeineren Formulierung von Zielen der AKP. So wird die Breitenkultur
nicht mehr erwahnt und auch die Breitenwirkung der Kiinste wird durch eine
Fokussierung auf Multiplikatoren, Kiinstler und Experten als Adressaten ersetzt.
Die Programme sollen fiir die Gastlédnder relevant sein, es werden jedoch nicht
mehr explizit regionale Beziige gefordert. Der ,,Kernbereich der AKP* soll zu-
gleich nachfrage- und angebotsorientiert aufgestellt werden und Netzwerke
schaffen. Ein Bild von Deutschlands kulturellem Leben soll weiterhin vermittelt
werden. Zu Veranstaltungsformaten werden jedoch keine Aussagen mehr getrof-
fen. Im Jahr 2006 dndern sich die Formulierungen etwas: Als ,,Moderator kultu-
reller Prozesse™ wird die AKP mehr als Schnittstelle zur Herstellung von Kon-
takten prasentiert und weniger als Veranstalter eigener Programme. Kritiker
hingegen fordern mit einem kulturellen Kanon die konkrete Benennung von
kulturellen Inhalten der AKP. Es geht 2006 um das moderne Profil Deutsch-
lands, an dem neben der Kreativwirtschaft auch das Ansehen des deutschen Kul-
tursektors im Ausland mitwirkt.

Abschliefend kann festgehalten werden, dass die Ausstellungsarbeit, wie
auch die weiteren Kiinste, in den Konzepten der AKP nur in der Stellungnahme
von 1977 sowie dem vorbereitenden Enquete-Bericht einzeln thematisiert und
problematisiert werden. Die Leitsdtze von 1970 und die Tagung Menschen be-
wegen 2006 gehen nicht explizit auf sie ein und in der Konzeption 2000 wird
zwar die kulturelle Programmarbeit insgesamt thematisiert, die spezifischen
Maoglichkeiten der einzelnen Kiinste und kiinstlerischen Prozesse bleiben jedoch
unberiicksichtigt. Fiir die Ausstellungsarbeit wird nur vereinfachend auf ihr Po-
tential zur Darstellung des Kulturlebens Deutschlands hingewiesen. Der Aus-
tausch in diesem Bereich wird auf die Expertenebene zwischen Kiinstlern be-
schrankt. Kunst- und Kulturvermittlung wird iiber die Forderung von Rahmen-
programmen hinaus in keinem der Dokumente thematisiert.

Die eher geringe Regelungsdichte der kulturellen Programmarbeit in den
politischen Dokumenten wird meist durch das Delegationsprinzip der AKP, das
die autonome Umsetzung der AKP den Mittlerorganisationen zuordnet, gerech-
tfertigt. Die offenen Formulierungen der politischen Konzepte lassen in dieser
Perspektive den Mittlerorganisationen die Freiheit der jeweils passenden Umset-
zung und Adaption der Programme an politische, kiinstlerische oder gesellschaft-
liche Gegebenheiten in den Gastldndern. Aus diesem Grund wird den Mittleror-
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ganisationen und ihrer Umsetzung der Ausstellungsarbeit in dieser Arbeit ein
eigenes Kapitel gewidmet (vgl. Kapitel 5).

Es kann jedoch zusammenfassend durch die oben durchgefiihrte Analyse
festgehalten werden, dass erstens die Mittlern eine Machtposition bei der Gestal-
tung der kulturellen Programmarbeit einnehmen und zweitens die Kiinste in der
AKP auBlenpolitische Ziele unterstiitzen und gleichzeitig autonom agieren sollen.
In den politischen Konzepten werden beide Punkte bis heute in ihren Auswir-
kungen nicht ausreichend reflektiert.
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