2.1 Der Umgang mit vorhandenen Stidten

2.1.1 Allgemeines

Aus Kap. 1 folgt als Grundregel, vor allem die vorhandenen Stiadte moglichst zu erhal-
ten. Thre oft in Jahrhunderten gewachsene, lebendige Dichte und Nutzungsmischung ist
in unserer Zeit mit neuen Stidten oder Neubaugebieten niemals zu erreichen. Jede wei-
tere Ausdehnung sollte daher nach Méglichkeit vermieden werden. Vor der Ausweisung
neuer Baugebiete, vor der Erweiterung der Siedlungsflichen nach auflen sind zuerst die
vorhandenen Stadtgebiete dem sich stindig wandelnden Bedarf anzupassen, kurz gesagt:
Innenentwicklung kommt vor Auflenentwicklung. Daraus ergibt sich beispielsweise fiir
eine kleine bis mittlere Stadt im Einzelnen die folgende Prioritatenliste: In erster Linie ist
der Ortskern zu entwickeln. Entwickeln bedeutet nicht nur Instandhaltung oder Instand-
setzung der vorhandenen Gebdude, sondern schliefit auch die Moglichkeit von Neubauten
fiir neue Bediirfnisse mit ein. Zweitens sind die iibrigen Baugebiete zu entwickeln, zum
Beispiel Wohn- und Gewerbeflachen, die in den letzten Jahrzehnten entstanden sind. Be-
steht dann noch weiterer Baubedarf, sollten drittens grofiere innerstiddtische Brachfldchen
wie stillgelegte Industrieanlagen oder Giiterbahnhofe umgenutzt werden; und nur wenn
die Innenentwicklung nicht ausreicht, etwa um eine starke Baulandnachfrage zu befriedi-
gen, ist viertens die Siedlungsfliche zu erweitern, aber nicht dadurch, dass man neue Sied-
lungskerne im Aufenbereich schafft, sondern indem man Liicken zwischen vorhandenen
Siedlungsgebieten schliefit oder bestehende Baugebiete abrundet. Naturschutzgebiete, Bio-
topverbundflichen und sonstige Flachen mit schiitzenswerter Natur schliefflich diirfen in
keinem Fall iiberplant werden, s. Kap. 1.2. Ebenso wie jede Ausdehnung der Siedlungsfla-
chen ist ferner jede weitere Entmischung der baulichen Nutzung méglichst zu vermeiden,
zum Beispiel die Entvolkerung der Innenstidte oder die Auslagerung des Gewerbes in
Gewerbegebiete und Einkaufszentren am Stadtrand.

Die Erhaltung der Dichte und Nutzungsmischung aller Stadte dient zum einen der Be-
wahrung der Urbanitit. Zwar konnen viele, besonders junge Leute, auch Architekturstu-
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denten, die doch schon bald mafigeblich fiir die Entwicklung unserer Stadte verantwort-
lich sein werden, mit dem gefiihlsbetonten Begriff Heimat nur noch wenig anfangen. Aber
die Mehrheit der Bevolkerung wiinscht sich doch einen Ort, wo man sich zu Hause fiihlt,
mit dem man gefithlsmiaflig verbunden ist. Andere stimmen dem Argument zu, dass es
aus Okologischen Griinden dringend erforderlich ist, den Prozess der Auflosung und Ent-
mischung unserer Stidte zu beenden. Der bisher scheinbar unauthaltsam fortschreiten-
de Verbrauch von Natur und Landschaft, Rohstoffen und Energie und die zunehmende
Belastung der Umwelt mit Abféillen und Schadstoffen stoflen, wie in Kap. 1 ausgefiihrt,
zunehmend an Grenzen. Wir sigen uns mit unserem Stadtebau den Ast ab, auf dem wir
sitzen, und verbauen uns selbst — nicht erst unseren Kindern - die Zukunft. Insgesamt
wird daher vermutlich eine breite Mehrheit der Bevolkerung dem Grundsatz zustimmen,
zunéchst die vorhandenen Stidte zu entwickeln, bevor man neue Baugebiete oder gar neue
Stadte plant. Wie jedoch mit den bestehenden Stiddten umgegangen werden soll, dazu gibt
es bis heute sehr unterschiedliche Meinungen; die Ansichten im Einzelnen:

2.1.2 Stadterneuerung

Le Corbusier hat den Umbau unserer Stddte als Erster gefordert. Schon in den 20er Jah-
ren des letzten Jahrhunderts machte er fiir Paris mehrere Vorschlédge einer Verdichtung der
Stadtmitte statt endloser Vorstadte. So wollte er in einem Entwurf in die dichte vier- bis
sechs-geschossige Blockbebauung iiber 100 m breite Schneisen fiir kilometerlange, 20-ge-
schossige Wohnhochhéuser schlagen. In einem anderen Entwurf schlug er sogar vor, den
einmaligen und unersetzlichen Stadtteil Montmartre vollstaindig abzubrechen und durch 60
geschossige Hochhausriesen zu ersetzen. In den weiten leeren Rdumen zwischen den Hoch-
hédusern waren Autobahnen, Parkplitze, Schulen und extensive Sportanlagen vorgesehen.
Es war die Vision der Auflésung und Entmischung, die inzwischen alle Stddte erfasst hat.
Niemand hat Le Corbusier damals verstanden. Er war seiner Zeit zu weit voraus. Zu-
mindest hielt man seine Vorschlige fiir vollig unrealistisch. Als nach dem Zweiten Welt-
krieg in den meisten Stadten Deutschlands grofie Gebiete vollstandig zerstort waren, sodass
ein Wiederaufbau nach einem neuen Konzept durchaus moglich gewesen wire, hat man
die Chance zur Erneuerung im Allgemeinen zunéchst nicht genutzt, sondern sich auf die
Restauration des Vorkriegszustandes beschrankt. Als aber in den folgenden Jahrzehnten in
Westdeutschland der Wohlstand wuchs, hat man das Versaumte kriftig nachgeholt. Aller-
orts wurden die kleinen Altstadthduser abgebrochen, um viel gréf3eren Wohn- und Biiroge-
béuden, Kauthdusern und Parkfliachen Platz zu machen, oder um die engen Altstadtgassen
und geschlossenen Stadtplitze zu Verkehrsstraflen und unmafstéblichen Verkehrsknoten
aufzuweiten. Insgesamt ist so mehr Altbausubstanz zerstort und das Bild unserer histori-
schen Stiadte nachhaltiger beschadigt worden als durch die Bomben des Zweiten Weltkriegs.
In Ostdeutschland dagegen hat nicht der Wohlstand, sondern das Gegenteil, die jahrzehn-
telange Vernachldssigung der Bausubstanz in allen Stidten dazu gefiihrt, dass schlief3lich
ganze Altstadte zum Sanierungsfall wurden. Also hat man viele von ihnen ganz oder teil-
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weise abgebrochen und durch vermeintlich wirtschaftlichere Plattenbauten ersetzt. So hat
sich auch im Bereich der fritheren DDR das Bild vieler Stidte von Grund auf verandert.

Der Umbau der meisten Stadte ist gewiss notwendig gewesen, denn die Anspriiche und
Bediirfnisse der Menschen dndern sich laufend. So hat die Bevolkerung in vielen Gemein-
den stark zugenommen. Oft sind die Neubaugebiete daher heute vielfach grofier als der
Ort vor dem Zweiten Weltkrieg. Da musste das Herz, die Innenstadt, selbstverstandlich
mitwachsen. Oder das Straflennetz ist im Wesentlichen zu einer Zeit entstanden, als es
noch keine Autos gab. Also musste es an den Individualverkehr angepasst werden. Trotz-
dem darf dabei nicht die vorhandene Stadt zerstort werden. Die urbane Dichte der Be-
bauung, die intensive Mischung der Nutzungen und das oft in Jahrhunderten gewachsene
Ortsbild sollten dennoch erhalten bleiben. Man bezeichnet die Stadterneuerung haufig
auch als Flachensanierung. Sanieren (sanus, latein. = heil, gesund) bedeutet gesund ma-
chen. Die Erneuerung ist deshalb keine Sanierung. Hier kdnnte man bestenfalls hinterher
sagen: ,Operation gelungen - Patient tot!“

2.1.3 Stadterhaltung

Bereits gegen Ende der 1950er Jahre kam erste Kritik an dem damals ziemlich unbekiim-
merten, letztlich zerst6rerischen Umgang mit den trotz Krieg erhaltenen oder wieder auf-
gebauten Stadten auf. Man entdeckte die Schonheit alter mitteleuropéischer Stidte wieder
neu. Insbesondere die Stidte, deren Urspriinge bis ins Mittelalter oder gar in die Zeit des
antiken romischen Reiches zuriickreichen, aber auch die Residenzstiddte der Renaissance,
des Barock und spiterer Zeiten stellen einen weltweit einmaligen Schatz gebauter Kleinode
dar. Thre Erhaltung oder die ihrer noch vorhandenen Reste erhielt nun absoluten Vorrang
vor allen Nutzungsanspriichen. Das galt bald nicht nur fiir die Perlen unter den Stidten,
sondern fast genauso fiir jede andere Stadt und jedes Dorf: Ihre historische, oft in Jahrhun-
derten gewachsene Baustruktur, ihre lebendige Nutzungsmischung, ihre urbanen Raume
bis hin zu den einzelnen Gebiuden, die von der besonderen Geschichte dieses Ortes zeu-
gen, — alles erschien nun erhaltenswert.

Inzwischen gibt es in Deutschland unter Architekten und Planern eine starke Tendenz,
jedes Gebidude, das ilter als etwa 100 Jahre ist, erhalten zu wollen. Denkmalbehérden
mochten am liebsten ganze Straflenziige mit den sie umgebenden Bauten, ja selbst ganze
Altbaugebiete mit vielen 1.000 Einwohnern unter Schutz stellen. Und nicht nur die Fach-
leute, auch Biirger und Medien haben die Schénheit alter Stadte lingst wieder entdeckt.
Es ist schick geworden, in Altstadtvierteln mit ihrer urbanen Atmosphére, in ehemaligen
Fabriken und Lagergebduden zu wohnen. Selbst wenn heute in vielen ostdeutschen Stad-
ten tausende Wohnungen leer stehen, finden gut renovierte Hauser in der Altstadt immer
noch einen Kéiufer oder Mieter. Die Griinde sind meistens nicht Zuschiisse des Staates
oder erweiterte steuerliche Abschreibungsmaglichkeiten fiir Baudenkmiler, sondern ein
zunehmendes Unbehagen gegeniiber der Gefiihlskilte der modernen ,Betonarchitektur®
(M. Sack in DIE ZEIT).
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Die Erhaltung unserer Stidte und Dorfer ist gewiss richtig, nicht nur zur Bewahrung
der Urbanitit, worauf in der Diskussion bis heute zumeist hingewiesen wird, sondern auch
aus okologischen und - nicht zuletzt - 6konomischen Griinden. Aber es ist nicht alles
erhaltenswert, nur weil es alt ist. Man kann nicht jedes éltere Gebéude, ja selbst grofle
Altbaugebiete undifferenziert erhalten wollen, denn eine Stadt ist lebendig. Der soziale
Wandel verlangt ihre stindige Fortentwicklung. Stadterhaltung darf daher Veranderungen
nicht unmoglich machen, sonst wird die Stadt zum Museum. Museen aber miissen immer
die absolute Ausnahme in einer lebendigen Stadt bleiben. Daher kann man wohl einige be-
sonders erhaltenswerte Bauwerke erhalten. Auch die Erhaltung groflerer Gebdudeensem-
bles, etwa eines Schlosses, ist moglich. Das gilt selbst fiir ganze Straflen- und Platzraume,
wenn sie insgesamt denkmalswert sind; Naheres s. u. 2.2-2.4. Aber auch wenn es in einer
Stadt hunderte von erhaltenswerten Gebauden gibt, muss die Anpassung an zeitgeméfe
Nutzungen und Bediirfnisse moglich sein. — Man bezeichnet die Stadterhaltung haufig
auch als Sanierung oder Stadtreparatur. In beiden Begriffen kommt zum Ausdruck, dass
Erhalten nicht nur die Instandhaltung von Gebéduden, sondern auch die Beseitigung von
Mingeln bedeuten kann. So schlie8t auch der hier verwendete Begriff der Stadterhaltung
den Fall der Sanierung oder Reparatur stets mit ein.

2.1.4 Historismus

Damit ist hier alles gemeint, was {iber die Erhaltung alter Gebdude, Stadtraume oder gan-
zer Baugebiete hinausgeht. Da ist zunéchst die Rekonstruktion vollig zerstorter Bauten.
Das konnen baugeschichtlich oder stadtgeschichtlich besonders bedeutende einzelne Ge-
baude sein, wie die Frauenkirche in Dresden oder das Stadtschloss der Hohenzollern in
Berlin-Mitte. Ebenso geht es iiber die Erhaltung alter Stadtrdume hinaus, wenn man einem
Neubau die Kopie der Fassade eines im Zweiten Weltkrieg zerstorten Gebdudes vorblendet,
Beispiel: der Leibnitzhausgiebel in Hannover, oder Neubauten mit historischer Fassade er-
richtet, wie die Alte Waage in Braunschweig. Schlief3lich ist die Rekonstruktion grof3erer,
im Zweiten Weltkrieg zerstorter Ensembles zu nennen, etwa die Fuggerei in Augsburg.
Alle diese Formen des Wiederaufbaus konnen ebenso wie die Grunderneuerung eines
stark beschadigten Altbaus noch zu den Mafinahmen der Stadterhaltung gezéhlt werden.

Noch einen Schritt weiter geht, wer Altes nachmacht. Im Gegensatz zur Rekonstruk-
tion von Gebauden oder Fassaden, die an dem Ort wirklich einmal gestanden haben, wird
hier die Illusion einer Vergangenheit erweckt, die nie existiert hat. Das konnen Gebaude
sein, die Geschichte vortauschen, indem der Architekt alte Bauformen und Konstruktio-
nen wihlt, zum Beispiel ein Fachwerkhaus in einem Neubaugebiet plant. Oder 6ffentliche
Plitze, wie die Piazza d’Italia in New Orleans/USA von Charles Moore. Mitten zwischen
Biirohochhdusern stehen da Sdulen, ein rémischer Triumphbogen und Repliken anderer
antiker Bauwerke! Selbst ganze Baugebiete gibt es, die Geschichte vortduschen sollen, wie
Arcade du Lac am Rand von Paris, eine Groflwohnanlage der 1960er Jahre, die von fern
wie ein Schloss aussieht. Begriindung des Architekten R. Bofil: Er wollte den Bewohnern
das Gefiihl geben, in einem Schloss zu wohnen.
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Das alles hat nichts mehr mit Stadterhaltung zu tun. Erst recht ist abzulehnen, wenn
hinter altertiimelnden Fassaden Supermirkte oder Grofigaragen mit weit gespannten
Stahlbetondecken versteckt werden, sodass die Fassade tiberhaupt nicht zur Konstruktion
des Gebiudes passt, oder wenn Fachwerkbauweise nur vorgetiuscht wird, indem man auf
normal gemauerte und verputzte Wande diinne Bretter schraubt, die wie die Balken eines
Fachwerks aussehen sollen. Wenn es nichts Altes zu erhalten gibt, sollte der Architekt zeit-
gemifd und zugleich der Ortlichkeit angepasst bauen und weder alte noch ortsfremde For-
men und Konstruktionen nachmachen; mehr dazu s. u. 2.4.6.

2.1.5 Erhaltende Erneuerung

Bisher wurde festgestellt, dass beim Umgang mit vorhandenen Stiddten die Betonung weder
einseitig auf der Erneuerung noch einseitig auf der Erhaltung liegen sollte. Beides zugleich
aber ist anzustreben: das Erhaltenswerte erhalten und das andere bei Bedarf erneuern. Damit
lautet die zentrale Frage: Was ist in einer konkreten Stadt erhaltenswert und was nicht? Die
Amerikanerin Jane Jacobs hat mit ihrem bekannten, 1963 auch in deutscher Sprache erschie-
nenen Buch ,Tod und Leben grofler amerikanischer Stddte“ mafigeblich zur Verbreitung
dieser Ansicht beigetragen, indem sie unter anderem forderte, zur Erhaltung der Urbanitit
nicht in erster Linie Neubaugebiete zu planen, sondern die Neubauten in den Bauliicken
iiberwiegend bebauter Gebiete zu errichten. Erst die Mischung neuer und alter Gebéude,
schreibt J. Jacobs, ermdglicht hohe und niedrige Mieten, gut gehende Geschifte und Obdach
fiir Mittellose und damit Vielfalt der Nutzungen und der Bewohner. Auf die Frage, wann ein
Altbau eher zu erhalten oder eher zu erneuern ist, geht sie allerdings noch nicht ein.

Ferner ist zu unterscheiden zwischen der Erhaltenden Erneuerung ganzer Baugebie-
te, einzelner Stadtraume und von Einzelgebauden. In einer grofleren Stadt beispielsweise
kann die historische Altstadt insgesamt erhaltenswert sein, ein mehr oder weniger un-
geplant entstandenes Neubaugebiet dagegen nicht. Oder in einem gewachsenen Ort sind
der Marktplatz, der Kirchplatz noch alt und erhaltenswert, die tibrigen Straflenrdume, die
nach den Zerstérungen im Zweiten Weltkrieg durch unmafstébliche Neubauten entstellt
wurden, dagegen nicht mehr. Ebenso kénnen einzelne alte Gebdude oder nur noch wenige
Details eines Hauses, etwa ein Giebel oder die Haustiir, erhaltenswert sein, andere aber
nicht. Bei der Behandlung der Erhaltenden Erneuerung in den folgenden Abschn. 2.2-2.4
wird daher stark zu differenzieren sein. — Die Erhaltende Erneuerung wird oft auch als
Stadtentwicklung bezeichnet. Da der Begriff nicht erkennen lésst, ob damit Stadterneue-
rung oder -erhaltung gemeint ist, wird er sowohl in dem einen wie dem anderen Sinn ver-
wendet. Hier wird er deshalb als Oberbegriff fir jede Form des Umgangs mit vorhande-
nen Stddten, also Stadterneuerung, Stadterhaltung oder Erhaltende Erneuerung gebraucht.
Stadtentwicklung kann sowohl die Sanierung eines Baudenkmals als auch die Schlieflung
einer Bauliicke durch einen Neubau sein.

Der Grundsatz ,,erhalten und erneuern® gilt ferner nicht nur in Bezug auf verschiedene
Gebiete, Raume und Gebéude, in dem Sinne: das eine ist zu erhalten, das andere kann
tiberplant werden. Auch bei der Erhaltung, etwa einer historischen Altstadt, gilt wieder:
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erhalten und erneuern zugleich, denn trotz oder sogar wegen ihrer Erhaltung muss die
Altstadt dem Wandel der Nutzungen angepasst werden, weil beispielsweise aus dem Zen-
trum einer Kleinstadt inzwischen das Touristenviertel einer Grofistadt geworden ist. Zu-
gleich sind die dafiir notwendigen baulichen Verianderungen so zu begrenzen, dass das
Charakteristische gerade dieser Altstadt nicht verloren geht. Ebenso ist bei der Erhaltung
eines historischen Straflenraumes dem heutigen Individualverkehr Rechnung zu tragen.
Andererseits sind die fiir den Verkehr erforderlichen Veridnderungen so zu gestalten, dass
das Besondere des Raums erhalten bleibt. Zumeist aber sind einzelne Gebéude zu erhalten.
Auch hier muss, um die Unterhaltung zu sichern, die Nutzung heutigen Anspriichen an-
gepasst, oft auch, zum Beispiel bei einem ehemaligen Schloss, eine neue Nutzung gefun-
den werden. Andererseits sind die dafiir notwendigen Umbauten, Anbauten und sonstigen
Verdnderungen so zu begrenzen, dass das Erhaltenswerte an dem Gebéude nicht verloren
geht. Weil das zu Erhaltende bei jedem Baugebiet, Stadtraum oder einzelnen Gebédude neu
zu definieren ist, muss auch die Frage der zuldssigen Verdnderungen ebenso differenziert
beantwortet werden; Niheres in den folgenden Abschn. 2.2-2.4.

Der Grundsatz ,erneuern und erhalten® gilt schlieSlich auch fiir jeden Neubau, der in
ein iiberwiegend schon bebautes Gebiet eingefiigt wird. Das Charakteristische, die beson-
dere Eigenart der gebauten Umgebung ist in jedem Fall zu erhalten. Deshalb sollte sich ein
Neubau in Art und Maf3 der Bebauung dem umgebenden Baugebiet anpassen. Auch in be-
stehende Raume, insbesondere in den Straflenraum, die Bauflucht, die Skyline, sollte sich
ein Neubau einfiigen. Schliefilich ist er in Hohe und Breite des Baukdrpers, in Fassaden-
details wie Fenster- und Tiir6ffnungen bis hin zu verwendeten Baumaterialien und Farben
auf die Nachbargebdude abzustimmen, jedoch in unterschiedlichem Mafie: Die Anpassung
erscheint umso wichtiger, je erhaltenswiirdiger die bauliche Umgebung ist. Da bei jedem
Baugebiet, Stadtraum oder einzelnen Gebédude etwas anderes erhaltenswert ist und auch
das Maf3 der Schutzwiirdigkeit von Fall zu Fall erheblich differieren kann, muss auch die
Frage der Anpassung an die gebaute Umgebung entsprechend differenziert beantwortet
werden; Naheres auch hierzu in Abschn. 2.2-2.4. Wenn in einem grofieren Baugebiet jeder
Neubau gut angepasst wird, kann im Laufe ldngerer Zeit, etwa in einigen Jahrzehnten, das
Gebiet weitgehend erneuert werden, ohne dass irgendwann ein spiirbarer Bruch mit der
Vergangenbheit eintritt, weil jeder Neubau in eine weit {iberwiegende vorhandene Bebau-
ung integriert wird. So ist selbst die Erhaltende Erneuerung einer ganzen Stadt moglich.

2.2 DerUmgang mit vorhandenen Baugebieten

2.2.1 Allgemeines

Ausgangspunkt bei der Erhaltenden Erneuerung ganzer Baugebiete ist stets die Frage, wel-
che Gebiete insgesamt oder welche Einzelheiten in einem Gebiet, etwa einer historischen
Altstadt, erhaltenswert sind. Die Frage ist in Deutschland durch Denkmalschutzgesetze
der Bundeslander eingehend geregelt, so in Nordrhein-Westfalen durch das ,Gesetz zum
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Schutz und zur Pflege der Denkmiler® Da sich die Denkmalschutzgesetze der Lander im
Grundsatz gleichen, wird in den folgenden Abschn. 2.2-2.4 nur auf die Regelung in NRW
Bezug genommen. Danach besteht an der Erhaltung einer Sache oder einer Mehrheit von
Sachen, und somit auch von Baugebieten, ein 6ffentliches Interesse, wenn diese von Be-
deutung fiir die Geschichte der Stadt oder Siedlung sind. Das kann wohl auf die meisten
alteren Baugebiete zutreffen. Aber auch Zeugen fiir die Entwicklung der Arbeits- und Pro-
duktionsverhiltnisse konnen erhaltenswert sein, zum Beispiel stillgelegte Zechen, Stahl-
werke oder Steinbriiche, oder Zeugnisse der Zeitgeschichte wie ehemalige Konzentrations-
lager im Dritten Reich.

Doch wann ist eine Sache geschichtlich bedeutend? Der Begriff erscheint duf3erst dehn-
bar, ebenso wie die weitere Bestimmung, dass fiir die Erhaltung kiinstlerische, wissen-
schaftliche, stiadtebauliche oder andere Griinde vorliegen miissen. Die Beurteilung der
Erhaltungswiirdigkeit ist damit praktisch weitgehend in das Ermessen der Denkmalsbe-
horden gestellt. Auch haben sich die Ansichten der Denkmalschiitzer zu dieser Frage in
den letzten 200 Jahren stark gewandelt. Am Anfang, um das Jahr 1800, hielt man nur
Bauwerke aus der Antike fiir erhaltenswert, die ungefihr 2000 Jahre alt waren. Um 1900
schloss der Bewahrungswille schon die vielen Stadtgriindungen des Mittelalters mit ein,
sowie des 15.-17. Jahrhunderts, als zahlreiche Feudalherren in Deutschen Landen sich
neue Residenzen schufen. Erst in den 1970er Jahren hat man schliefflich das 19. Jahrhun-
dert wiederentdeckt. Seither gelten Arbeitersiedlungen, grofistadtische Mischgebiete und
Fabriken aus der Griinderzeit, die noch in den sechziger Jahren achtlos abgebrochen wur-
den, als Denkmaler der Industriegeschichte. Und irgendwann wird auch das, was heute
gebaut wird, wieder Geschichte geworden sein.

In groferen Stadten gibt es in der Regel eine Reihe von Stadtteilen oder kleineren Ge-
bieten, die erhaltenswert im Sinne der Denkmalschutzgesetze sind. Auch wandeln sich die
Stddte im Laufe der Zeit bestdndig. Sie sind zum Beispiel in der Vergangenheit oft durch
Krieg oder Feuer zerstort worden. Daher ist hiufig von der urspriinglichen Stadt wenig
ibrig geblieben, vielleicht nur noch ein Ensemble, oder sogar nur noch die frithere Dichte
der Bebauung und die intensive Mischung der Nutzungen, wie bei den Stadtkernen, die im
Zweiten Weltkrieg durch Flaichenbombardements vollstindig zerstort und spater wieder
aufgebaut worden sind. So wurde in vielen Stiadten und Dorfern zwar das frithere Ortsbild
mehr oder weniger wiederhergestellt, aber die Bebauung besteht (fast) zu 100 % aus Neu-
bauten. Oder, um ein weiteres Beispiel zu nennen, von dem urspriinglichen Ortsrand, der
die dicht bebaute Stadt von der unbebauten Umgebung trennte, ist vielleicht nur noch ein
Stiick Stadtmauer oder ein Tor vorhanden, oder die frithere Stadtgrenze ist sogar nur noch
an deutlichen Unterschieden in Art und Mafl der Bebauung zwischen benachbarten Bau-
gebieten ablesbar. Das alles kann erhaltenswert im Sinne der Denkmalschutzgesetze sein.

Dasselbe gilt schlieSlich fiir die landschaftliche Lage einer Stadt. Manche historischen
Stddte liegen hoch auf einem Berg mit steil abfallenden Felswéinden, wie die Altstadt von
Bern oder Bergamo, andere dagegen in einem Tal oder am Fuf3e eines Berges, sodass man
von den Hohen auf die Décher der Stadt hinunter blickt, wie in Prag oder Graz. Wieder
andere sind an einem Fluss, einem Binnensee oder in einer Meeresbucht gelegen, manche
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sogar fast allseitig von Wasser umgeben, zum Beispiel Liibeck oder Dubrovnik, und bie-
ten einzigartige Stadtansichten vom Wasser her. Aber auch wenn die landschaftliche Lage
einer Stadt nichts Besonderes darstellt und der Ort auf keiner Seite eine bemerkenswerte
Ansicht bietet, enthalt er doch vielleicht Friedhofs- oder Parkanlagen, die ebenfalls nach
den Denkmalschutzgesetzen erhaltenswert sein kénnen. Ein Schlosspark beispielsweise ist
oft ebenso kunst- oder stadtgeschichtlich bedeutsam wie die dazugehérende Schlossan-
lage, und wo findet man mehr Erinnerung an die Geschichte der Menschen einer Stadt als
auf dem Friedhof?

2.2.2 Verfahren, Beispiele

Nachdem man festgestellt hat, welche Baufldchen oder Griinanlagen zu erhalten sind, wie
geht man weiter vor? Das Verfahren ist ebenfalls durch die Denkmalschutzgesetze der Lan-
der geregelt. Erhaltenswerte Baugebiete werden durch eine Satzung (= Ortsgesetz, Beschluss
des Gemeinderates) als Denkmalbereich unter Schutz gestellt. Denkmalbereiche konnen
ganze Stadtteile, Viertel, kleinere Gebdudeensembles bis hin zu Gehoftgruppen aufSerhalb
zusammenhingend bebauter Stadtgebiete sein. Dabei ist durch Text, Pliane, Fotografien
oder photogrammetrische Darstellungsformen anzugeben, was erhalten werden soll, bei-
spielsweise der Stadtgrundriss, die Vielfalt der Nutzungen oder besser genauer: welche ein-
zeln aufgezahlten Nutzungen zu bewahren sind, ferner Stadtansichten und -silhouetten,
aus der Umgebung oder von oben gesehen, falls der Ort am Fuf$ eines Berges liegt, mit
genauer Bezeichnung des Standortes und der Blickrichtung des Betrachters. Jede beabsich-
tigte Baumafinahme im Denkmalbereich und jede Nutzungsianderung bedarf aufler den
generell nach Landesbauordnung erforderlichen Genehmigungen zusétzlich der Erlaubnis
der Unteren Denkmalbehoérde. Diese Erlaubnis wird nur erteilt, wenn die in der Satzung als
denkmalwiirdig bezeichneten Einzelheiten erhalten bleiben oder beriicksichtigt werden.

Die Folge ist also nicht, dass im Denkmalbereich alles so bleiben muss, wie es ist. Es
darf verdndert, es darf neu gebaut werden. Damit wird dem stindigen Wandel in einer
lebendigen Stadt Rechnung getragen. Wenn ein Eigentiimer ein Gebaude abbrechen und
durch einen Neubau ersetzen mochte, die Stadt aber der Ansicht ist, dass das vorhandene
Gebiude aus stadtgeschichtlichen, stidtebaulichen oder anderen Griinden erhalten blei-
ben sollte, so muss sie den Altbau zusétzlich als Baudenkmal schiitzen; Néheres dazu in
Abschn. 2.4. Das kommt in den meisten Denkmalbereichen vor. So kann beispielsweise
der historische Kern eines kleineren Ortes insgesamt einen Denkmalbereich bilden. Aber
es gibt darin einige Gebédude (die Kirche, das Rathaus, die altesten noch erhaltenen Biirger-
héuser usw.), die als Baudenkmaler weitergehend geschiitzt sind. Naheres zur Erhaltung
von Griinanlagen in Abschn. 2.3.2.

Abschlieflend konkrete Beispiele zur Einfiigung von Neubauten in Denkmalbereiche;
1. Fall: Angenommen, eine Stadt hat die Ansicht aus einer bestimmten Richtung, etwa
von einer Zufahrtsstrafle aus betrachtet, unter Schutz gestellt. Dann darf die Blickrichtung
nicht durch Neubauten verstellt werden. Das bedeutet nicht, dass im Vorfeld der Stadt-
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ansicht gar keine Bebauung mehr moglich wire. Aber erwiinschte Neubauten kdénnten
beispielsweise Zeilen parallel zur Blickrichtung bilden, sodass der Blick auf die Stadt frei
bleibt. Auch kann man eine schéne Stadtansicht dadurch zerstoren, dass vor der Altstadt-
kulisse zum Beispiel aus kleinmaf3stidblichen Fachwerkhdusern mit Steildach sechsge-
schossige Plattenbauten von bis zu 50 m Lange und mit Flachdach errichtet werden.

2. Fall: Die Silhouette einer Stadt ist denkmalgeschiitzt. Man denke etwa an die be-
rithmte Skyline von Liibeck mit ihren sieben ganz verschiedenen Tiirmen. Dann darf die
Silhouette nicht durch Hochhduser im Stadtkern beeintrachtigt werden, die selbst die
Spitzen der schlanken Kirchtiirme noch tiberragen, auch nicht durch grofie Baukérper
mit Flachdachern, die das filigrane Auf und Ab der steilen Altstadtdacher zudecken. Oder
wenn — 3. Fall - eine Stadt von oben, etwa von einem nahe gelegenen Berg oder von einer
Burg aus, einen denkmalgeschiitzten Anblick bietet, sind Dachform und Dachneigung der
Neubauten sowie Material und Farbe der Dachdeckung dem Bestand anzupassen; mehr
dazu in Abschn. 2.4.

2.2.3 Artder Nutzung

Ein weiterer wichtiger Aspekt, der bei der Errichtung von Neubauten in denkmalgeschiitz-
ten Baugebieten regelmaf3ig bedacht werden muss, ist die Nutzung der Geb4dude. Wie schon
dargestellt, soll zur Bewahrung der Urbanitit die vorhandene Mischung der Nutzungen
moglichst erhalten bleiben. Daher ist es am besten, wenn ein Neubau ebenso genutzt wird
wie der Altbau, den er ersetzt, oder wenn ein entsprechender Altbau fehlt, wie die vor-
handenen Gebéude in der unmittelbaren Umgebung, wenn also beispielsweise an die Stelle
eines fritheren Wohnhauses wieder ein Wohngebaude tritt. Ebenso ist bei allen vorhan-
denen Gebiduden im Denkmalbereich jede Nutzungsinderung moéglichst zu vermeiden
und bedarf daher der Erlaubnis der Denkmalbehérde. Andererseits erfordert der stindige
Wandel in einer lebendigen Stadt neue Nutzungen. Dazu wieder ein Beispiel: Handelt es
sich bei dem Denkmalbereich um die Mitte einer Stadt, so besteht allgemein die Tendenz,
dass gewerbliche Nutzungen iiber hohe Immobilienpreise die Wohnnutzung verdringen.
Hier sollte die Denkmalbehérde nur so viele Biiro- und Geschiftsflichen zulassen, dass
die Innenstadt nicht entvolkert wird oder, wo diese Entwicklung bereits eingetreten ist, die
Bevolkerung wieder auf ein frither einmal vorhandenes Niveau angehoben wird.

Auch in anderen als denkmalgeschiitzten Baugebieten ist die Art der Nutzung bei Neu-
bauten und Umbauten vorhandener Gebaude eingeschrinkt. Regelmaflig gibt es einen
rechtskriftigen Flachennutzungsplan. Darin sind gemafy Baunutzungsverordnung alle
Bauflachen einzuteilen in Wohnbauflachen (W), gewerbliche Baufldchen (G), gemischte
Baufldchen (M), wobei nur die Mischung von W und G gemeint ist, oder Sonderbaufli-
chen (S) fiir alle sonstigen baulichen Nutzungen. Jede Baufldche in der Stadt muss einer
dieser vier Arten zugeordnet werden. Existiert ferner fiir das Grundstiick des Bauvorha-
bens ein Bebauungsplan, so werden darin gemifl Baunutzungsverordnung alle Baufla-
chen nach der Art ihrer Nutzung weiter differenziert in Baugebiete. Die Wohnbaufldchen
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beispielsweise sind unterteilt in Kleinsiedlungsgebiete (WS), Reine Wohngebiete (WR),
Allgemeine Wohngebiete (WA), in denen aufler Wohngeb4duden auch gewerbliche und
nichtgewerbliche, nicht stérende Wohnfolgeeinrichtungen wie Nahversorgungsldden oder
Kindergirten zuldssig sind, und Besondere Wohngebiete (WB) wie alte Stadtkerne mit
ihrer historisch gewachsenen, starken Mischung der Nutzungen. Ahnlich werden auch die
anderen Bauflichen weiter unterteilt.

Gibt es fiir ein Bauvorhaben keinen giiltigen Bebauungsplan, so ist festzustellen, wel-
cher Gebietsart nach Baunutzungsverordnung die vorhandene Bebauung in der Umge-
bung des Vorhabens entspricht; § 34 BauGB. Fiir jede Gebietsart und damit fiir jedes Bau-
vorhaben ldsst die Baunutzungsverordnung nur eine mehr oder minder begrenzte Zahl
von Nutzungen zu, in vielen Fillen auch nur eine einzige, zum Beispiel nur Wohnhauser
in Reinen Wohngebieten. Andererseits ist die Regelung durch zahlreiche Ausnahmen und
Befreiungen sowie durch die Moglichkeit, dass die Gemeinden viele Vorschriften der Bau-
nutzungsverordnung im Bebauungsplan abandern diirfen, extrem kompliziert und kaum
noch tiberschaubar. Auflerdem lésst sich so zwar ein Storbetrieb oder eine Tankstelle in
einem Wohngebiet verhindern, aber nicht die Entmischung der Stadt aufhalten. Das ist
nur in Denkmalbereichen in begrenztem Mafle moglich.

2.2.4 Parzellenstruktur

Ein letzter Aspekt bei der Planung von Neubauten in Denkmalbereichen ist, dass die Par-
zellenstruktur moglichst erhalten bleibt. Die durchschnittliche Grundstiicksgréfie in alte-
ren Baugebieten zumindest kleinerer Stidte ist zumeist sehr gering. Sie betrigt iiberwie-
gend zwischen 100 und 200 m>. Die Kleinteiligkeit der Grundstiicke zu erhalten ist wich-
tig, damit jeder bei Bedarf sein Haus dndern, abbrechen und erneuern kann, ohne von den
Nachbarn abhingig zu sein. Nur so ist die Erhaltende Erneuerung des ganzen Ortskerns
im Laufe der Zeit moglich. Noch kleiner als die Grundstiicke sind die Gebaudegrundfla-
chen, da regelméflig Teile des Grundstiicks als Hof- und Gartenflache unbebaut bleiben.
Deshalb besitzen in dlteren Baugebieten oft viele Hauser weniger als 100 m* Grundflache.

Das reicht fiir Neubauten in unserer Zeit oft oder sogar meistens nicht aus. Schon ein
kleines Mehrfamilienhaus, etwa ein Zweispanner, bendtigt rund 200 m* Grundfliche. Hier
kann eine Losung darin bestehen, fiir den Neubau zwei Grundstiicke zusammenzulegen.
Aber schon ein Selbstbedienungsladen fiir Lebensmittel braucht einschliefSlich der Kons-
truktionsflache tiber 1.000 m* GE. Auch hier ldsst sich eine grofiere Zahl von Grundstiicken
zusammenfassen, vielleicht ein kleiner StrafSenblock. Die erhaltenswerten Gebdude blei-
ben bestehen und werden umgenutzt, die anderen werden erneuert. Die Hofflache hinter
den alten und neuen Héusern wird iiberdacht — oder auch nicht - und dient als Verkaufs-
fliche, Restaurant oder offentlicher Treffpunkt. Es gibt in Europa von Finnland bis Spa-
nien zahlreiche Altstadt-Einkaufszentren in dieser Art, deren Attraktivitit regelmaflig die
der tiblichen Verbrauchermarkte mit ihrer Schuhkartonarchitektur weit iibertrifft. Ebenso
lassen sich mehrere vorhandene oder neue Gebaude zu einem Hotel, einem Restaurant
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oder einem Dienstleistungszentrum (Bankfiliale, Reisebiiro etc.) zusammenfiigen. Daher
sollte die Denkmalbehérde Bauvorhaben mit gréfSerem Grundflachenbedarf als bisher im
Denkmalbereich tiblich nur zulassen, wenn sie in einzelne Baukorper gegliedert werden,
die sich in der GrofSe der Grundfliche der vorhandenen Umgebung anpassen.

In anderen Baugebieten, die nicht unter Denkmalschutz stehen, ist zwar nicht die
Grundstiicksgrofle, dafiir aber die tiberbaubare Grundstiicksfliche begrenzt. Auf jedem
Grundstiick soll aus 6kologischen Griinden ein Teil unversiegelt bleiben, der nach Baunut-
zungsverordnung durch die Grundflachenzahl festgelegt wird, wie bereits in Abschn. 1.2.1
dargestellt. Besteht fiir ein Bauvorhaben ein Bebauungsplan, ist darin stets eine Grundfla-
chenzahl angegeben. Ist die GRZ im Bebauungsplan niedriger als nach Baunutzungsverord-
nung zuléssig, gilt der niedrigere Wert. Von dieser Vorschrift gibt es jedoch umfangreiche
Ausnahmen. So darf in Gebieten, die am 1. Aug. 1962 iiberwiegend bebaut waren, - trifft
auf Denkmalbereiche immer zu -, die Grundfldchenzahl tiberschritten werden, wenn stad-
tebauliche Griinde dies erfordern. Denkmalschutz ist gewiss ein ausreichender stidtebau-
licher Grund. In Denkmalbereichen braucht daher die Obergrenze der Grundfldchenzahl
regelmafig nicht eingehalten zu werden. Das ist auch meistens wegen der in &lteren Bau-
gebieten {iblichen hohen Dichte gar nicht mdglich. Aber auch fiir nicht denkmalgeschiitzte
Bereiche sowie fiir Gebiete, die erst nach dem 1. Aug. 1962 bebaut wurden, lasst die Bau-
nutzungsverordnung sehr allgemein formulierte Ausnahmen zu, die eine Anwendung der
GRZ-Regeln weitgehend in das Ermessen der Baubehorden stellen; s. § 17 BauNVO.

2.3 Der Umgang mit vorhandenen Stadtraumen

2.3.1 Allgemeines

Nach den Gebieten folgt als Nachstes die Erhaltende Erneuerung einzelner Raume. Aus-
gangspunkt ist auch hier wieder die Frage, welche Stralen- und Platzraume insgesamt oder
welche Einzelheiten in ihnen erhaltenswert sind. Die Antwort der Denkmalschutzgesetze
lautet wie im letzten Abschnitt: An ihrer Erhaltung besteht ein 6ffentliches Interesse, wenn
die Rdume von Bedeutung fiir die Geschichte der Stadt oder Siedlung sind und kiinstleri-
sche, wissenschaftliche, stddtebauliche oder andere Griinde vorliegen. Diese Formulierung
ist jedoch, wie schon gesagt, so wenig konkret, dass die Beurteilung der Erhaltenswiirdig-
keit damit weitgehend in das Ermessen der Denkmalbehorden gestellt ist. Die Ansichten
der Denkmalamter aber haben sich im Laufe der letzten 100 Jahre stark gewandelt.

Heute gelten unbestritten als erhaltenswert die abwechslungsreichen Netze aus engen
Gassen und weiteren Platzen, schmalen Durchgingen zwischen den Héusern, die in ver-
winkelte Hofe fithren mit kleinen Laden oder Gaststatten, in den Altstadten, die bis ins
Mittelalter oder sogar, wie in Koln oder Aachen, bis in die Zeit der Besetzung Germa-
niens durch die Romer zuriickreichen. Dasselbe gilt ferner auch fiir die streng geometri-
schen Stralennetze in den Stadtgriindungen des Absolutismus, beispielsweise regelméaflige
Rasternetze oder, wie in Karlsruhe, wo die StrafSen von dem Schloss des Landesherrn im
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Mittelpunkt der Stadt sternformig in alle Richtungen ausgehen. Im 19. Jahrhundert als
Néchstes waren Straflen und Plitze zumeist keine bewusst gestalteten Raume mehr, son-
dern banale Verkehrswege und -kreuzungen. Aber es gab Ausnahmen, zum Beispiel den
Haussmannplan in Paris von 1850 oder den Hobrechtplan fiir Berlin (1858-1862). Diese
Planungen gelten heute ebenfalls unstreitig als erhaltenswiirdig. Dasselbe gilt schliefllich
nicht nur fiir grofle Stadte, sondern auch fiir zahllose Kleinstadte und Dorfer.

Stadte wurden in der Vergangenheit immer wieder durch Feuer oder Kriege zerstort
und wieder aufgebaut, zuletzt im Zweiten Weltkrieg und in der Zeit danach. Daher ist in
vielen élteren Stadten von dem urspriinglichen raumlichen Gefiige oft nur noch wenig
erhalten geblieben, vielleicht ein kleines Stiick der Altstadt, aus wenigen kurzen Straflen-
abschnitten bestehend, oder ein historischer Marktplatz aus dem Mittelalter. Marktplatze
wurden damals von Straflen nur tangiert, nicht durchschnitten, Strafleneinmiindungen
lagen demnach in den Ecken des Raumes und feste Einbauten, etwa ein Brunnen, standen
am Rand des Platzes, um den Marktbetrieb nicht unnétig zu behindern. Oder der Schloss-
platz in einer Stadtgriindung des Absolutismus ist noch vorhanden. Er ist streng axial-
symmetrisch angelegt. Die Mittelachse wird durch die Einmiindung der Hauptstrafie und
durch das Portal des symmetrischen Schlosses betont. Auch die Fassaden der Raumwiénde
sind axialsymmetrisch. Ein Reiterstandbild des Landesherrn steht auf der Platzmitte. Die
beiden Beispiele, ein Platz aus dem Mittelalter und aus der Renaissancezeit, unterscheiden
sich also in vielen Einzelheiten. Die Erhaltung der Plitze schlieft selbstverstindlich die
Bewahrung aller genannten Details mit ein.

Schliefllich kann auch die natiirliche Umgebung fiir die Stadt charakteristische und
besonders erhaltenswerte Rdume ergeben. Eine Siedlung auf einem Berg oder an einem
Steilhang beispielsweise besitzt vielleicht Hohenwege mit Ausblick auf die Stadt oder in die
Landschaft, oder die einzelnen Héuser sind von der Strafle nur tiber Treppen erreichbar.
In manchen Orten gibt es anstelle von untergeordneten Straflen nur 6ffentliche Treppen,
oder selbst die Mittelachse mit gewerblichen und 6ffentlichen Einrichtungen wie Kirche
und Gemeindeverwaltung besteht aus einer grolen Treppenanlage. Oder die Stadt ist im
Tal und an einem Fluss, einem See oder am Meer gelegen. Hier sind Uferpromenaden,
Briicken iiber den Fluss oder Kanile und Grachten in der Stadt, wie in Venedig und Ams-
terdam, regelméflig besonders erhaltenswert. Aber auch wenn die landschaftliche Lage
einer Stadt nichts Besonderes darstellt, konnen doch zum Beispiel Straflenbaume oder
grofle Vorgirten, die den Wohncharakter einer Strafle ausmachen, bewahrenswert sein.

2.3.2 Verfahren

Nachdem man festgestellt hat, welche Raume insgesamt oder welche Einzelheiten darin
erhaltenswert sind, ist das weitere Vorgehen wieder durch die Denkmalschutzgesetze der
Lander geregelt. Die zu erhaltenden Rdume werden als Denkmalbereich unter Schutz ge-
stellt. Denkmalbereich konnen die Straflennetze ganzer Stadtteile oder -viertel sein, aber
auch einzelne Straflenabschnitte oder Plitze. Dabei ist durch Pliane, Text, Photografien
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oder photogrammetrische Darstellungen anzugeben, was erhalten werden soll, beispiels-
weise der Grundriss der Raume einschliefflich der Einzelheiten wie Einbauten (Brunnen,
Denkmal...), Stralenbaume oder Vorgarten, ferner die Hohe oder die Skyline der den
Raum begrenzenden Bebauung sowie die Geschlossenheit der Raumwénde. Jede beabsich-
tigte Veranderung im Denkmalbereich, bis hin zur Erneuerung der Fahrbahndecke, bedarf
aufler den generell nach Landesbauordnung erforderlichen Genehmigungen zusitzlich der
Erlaubnis der unteren Denkmalbehorde, die nur erteilt wird, wenn die in der Satzung als
denkmalswiirdig bezeichneten Einzelheiten erhalten bleiben oder beriicksichtigt werden.

Die Folge ist also auch hier nicht, dass im Denkmalbereich alles so bleiben muss, wie
es bisher war. Veranderungen sind zuldssig, um dem stindigen Wandel der Bediirfnisse,
beispielsweise der starken Zunahme des Individualverkehrs, Rechnung tragen zu konnen.
Auch hier gibt es wieder grofle Unterschiede im Maf$ der Schutzwiirdigkeit. Besitzt bei-
spielsweise eine Stadt einen Platz im Zentrum mit einer weitgehend erhaltenen histori-
schen Bebauung, die maf3stabgebend fiir den ganzen Ort ist, so muss sie aufler dem Stadt-
raum auch die vorhandenen Gebédude oder zumindest die Platzansichten dieser Hauser
zusitzlich als Baudenkmal schiitzen; Naheres dazu in Abschn. 2.4. Ebenso kann man auch
Einbauten des Raumes, etwa einen Brunnen oder ein Denkmal, bis hin zu Material und
Farbe des Bodenbelags unter Denkmalschutz stellen. In vielen Fillen kommt beides vor:
Ein Raum wird insgesamt zum Denkmalbereich erklart, aber zusitzlich stehen einige be-
sonders erhaltenswerte Gebdudeansichten oder Einbauten unter Denkmalschutz.

Sind nicht bebaute Gebiete oder Rdume, sondern Griinanlagen wie Parks oder Fried-
hofe erhaltenswert, konnen sie ebenfalls wie Denkmalbereiche durch Satzung geschiitzt
werden (,,geschiitzte Landschaftsteile®). In der Satzung ist wieder durch Karten, Text oder
Fotos anzugeben, was erhalten werden soll; von der Gesamtanlage, ob es sich beispielswei-
se um einen franzosischen Garten mit seinen streng geometrischen Formen handelt oder
um einen englischen Landschaftspark, {iber das Wegenetz, die Stellung und Art der grofie-
ren Baume bis hin zur Gestaltung der Pflanzflachen, im franzosischen Garten beschnittene
Hecken, Stauden- und Blumenbeete in geometrischen Mustern, oder im englischen Park
wie natiirlich gewachsen. Verdnderungen, etwa Ersatzpflanzungen fiir abgestorbene oder
im Sturm umgestiirzte Biume oder die Erneuerung einjahriger Blumenbeete, sind grund-
satzlich zuléssig, soweit die in der Satzung als denkmalwiirdig bezeichneten Einzelheiten
erhalten oder beachtet werden. Wenn dagegen ein michtiger, schon gewachsener Baum
unbedingt erhalten werden soll, muss er zusitzlich wie ein Baudenkmal als Naturdenkmal
unter Schutz gestellt werden. Auch hier kommt regelmif3ig beides zusammen vor: In ge-
schiitzten Landschaftsteilen gibt es oft einzelne, absolut geschiitzte Naturdenkmaler.

2.3.3 Raumgrundriss

Abschlieflend wieder konkrete Beispiele zur Erhaltenden Erneuerung in denkmalge-
schiitzten Raumen: Soll beispielsweise der Grundriss eines Raumes erhalten werden, ist
auf die Bewahrung der Breite und Tiefe des Raumes zu achten; zunédchst zur Raumbreite:
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Was unter der Augenhohe liegt, wirkt nicht raumbegrenzend. Die Breite der Fahrbahn,
Vorgartenmauern oder -hecken, sofern sie deutlich unter Augenhohe bleiben, untertei-
len zwar den Raum, aber die Breite eines Straflenraumes wird bestimmt durch den Ab-
stand der Gebéude, die sich gegeniiber liegen. Daher miissen Neubauten zur Erhaltung der
Raumbreite vor allem die bestehende Bauflucht aufnehmen. Die Raumtiefe als Néchstes
ist bei heutigen Straflen generell nicht begrenzt, in historischen Straflenrdaumen dagegen
schon. Sie wird oft begrenzt durch die Kriimmung der Straflen, durch Versitze der Rand-
bebauung und durch den hiufigen Wechsel zwischen kurzen, engen Straflenabschnitten
und Platzerweiterungen. Aber auch in grofstidtischen Altbaugebieten lassen sich selbst
gerade Straflen von erheblicher Breite durch Straflenbiume, Pflanzflichen und haufige
Wechsel in der Anordnung der Kfz-Parkstande in viele kleinmaf3stabliche Rdume und ab-
wechslungsreiche Raumfolgen aufteilen.

Schliefilich beeinflussen auch die Aufteilung des Stralenraums in Verkehrsfliche und
Vorgirten, die Unterteilung der Verkehrsfliche und das Material des StrafSenbelags den
Raumeindruck. Die iibliche Einteilung in Fahrbahn und Gehwege, die durch Bordstein-
kanten getrennt werden, unterstreicht noch die Langsrichtung eines Straflenraums, wih-
rend Straflenpflaster, in kleinen Flachen aus wechselndem Material verlegt, den Raum
in der Tiefe gliedert. Indem man die Fahrbahn auf Kosten der Vorgérten verbreitert, um
den wachsenden Autoverkehr bewiltigen zu konnen, oder auch nur das Kopfsteinpflaster
in Altbaugebieten durch eine verkehrsgerechtere und preiswertere Asphaltdecke ersetzt,
kann der Maf3stab eines Raumes stark verdndert und beschddigt werden. In Denkmalbe-
reichen ist daher auch auf die Erhaltung dieser Details bis hin zum Verlegemuster und der
Farbe des Straf3enpflasters zu achten.

Das grofite Problem bei der Ausweisung von Straflenrdumen als Denkmalbereich be-
steht regelméflig in der Anpassung an die Bediirfnisse des motorisierten Verkehrs. Alle
denkmalwiirdigen Straflen stammen aus einer Zeit, als es noch keine Autos gab, und ver-
mogen die heute {iblichen Fahrzeugmengen regelmiflig nicht zu bewiltigen. Auch konnen
die Ampeln und Verkehrszeichen oder die Fahrbahnen mit ihren unmafstablichen As-
phaltdecken das Straflenbild erheblich beeintrichtigen. Deshalb vertrégt ein historischer
Straflenraum oder Platz oft so gut wie keinen Autoverkehr. Andererseits lasst sich der
Durchgangsverkehr zumeist vollstindig, Anliegerverkehr groflenteils in nicht denkmal-
geschiitzte Straflen verlagern; vgl. Kap. 5. Dasselbe gilt auch fiir den ruhenden Verkehr.
Straflenrdume, die schon fiir den flieSenden Verkehr nicht reichen, vermégen die heute
iiblichen Massen abgestellter Fahrzeuge erst recht nicht zu fassen; und gerade an beson-
ders erhaltenswerten Pldtzen werden oft viele Bus- und hunderte von Pkw-Parkstanden
fiir Touristen benétigt. Aber nur ein kleiner Teil muss im Denkmalbereich selbst liegen.
Wie weit die Parkflichen vom Denkmalbereich entfernt sein diirfen, wird ebenfalls in
Abschn. 5.4 behandelt. Insgesamt lassen sich die Fliachen fiir den flielenden und ruhenden
Verkehr regelmifig so weit einschrénken, wie der Denkmalschutz es erfordert.

SchliefSlich die Stralenrdume, die nicht unter Denkmalschutz stehen: Auch hier sind
die Ausfithrungen des Abschn. 2.3.3 grundsitzlich zu empfehlen, ihre Beachtung kann
aber im Allgemeinen nicht von der Bauverwaltung gefordert werden. Eine Ausnahme
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bildet die Einhaltung der Bauflucht bei Neubauten, wenn es fiir das Bauvorhaben einen
Bebauungsplan gibt. In Bebauungsplinen sind die iiberbaubaren Grundstiicksflichen
stets angegeben, entweder durch Baulinien, auf die gebaut werden muss, oder durch Bau-
grenzen, bis zu denen maximal gebaut, hinter denen aber auch zuriickgeblieben werden
darf. Oder die Bebauungstiefe ist vorgegeben. Das ist eine Baugrenze, deren Abstand von
der Straflenbegrenzungslinie festgelegt wird; Einzelheiten und Ausnahmen siehe Bau-
nutzungsverordnung. Wenn nun die Gemeinde wiinscht, dass ein Neubau in der Flucht
der Nachbargebiude errichtet werden soll, kann sie das durch eine Baulinie vorschrei-
ben. Aber auch ohne Bebauungsplan kann sie die Einhaltung der Bauflucht fordern, weil
nach § 34 Baugesetzbuch ein Bauvorhaben nur zuldssig ist, wenn es sich ,nach der Grund-
stiicksflache, die iiberbaut werden soll, in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt®

Auch Details des StrafSenraums von der Gestaltung der Vorgarten, zum Beispiel ein-
heitliche Einfriedigungen in einer WohnstrafSe durch ca. 50 cm hohe Hecken, tiber die
Einteilung der Verkehrsfliche, etwa in Fahrbahn und Gehwege, bis hin zu Material und
Farbe des Straflenbelags werden in Bebauungsplanen hdufig angegeben. Dabei ist jedoch
zu unterscheiden zwischen verbindlichen Festsetzungen und unverbindlichen Vorschla-
gen. Nur die Begrenzung der offentlichen Verkehrsflache gehort nach Baugesetzbuch zu
den Mindestfestsetzungen, die jeder Bebauungsplan enthalten muss. Alle anderen An-
gaben konnen die Gemeinden verbindlich oder unverbindlich treffen, und in der Praxis
handelt es sich fast ausnahmslos um unverbindliche Vorschldge. Ohne Bebauungsplan
schliefSlich gibt es keine Moglichkeit, die Erhaltung oder Beriicksichtigung von Einzel-
heiten im Stralenraum zu sichem.

2.3.4 Raumhohe

Weiter ist in denkmalgeschiitzten Raumen auf die Erhaltung der Wandhohe zu achten.
Dabei kommt es nicht so sehr auf die absolute Hohe der den Raum begrenzenden Bebau-
ung an, sondern mehr auf das Verhiltnis von Hoéhe zu Breite des Raums. In einer engen
Gasse ist die Wandhohe zumeist grofier als die Stralenbreite, auf einem Stadtplatz ist es
regelmaflig umgekehrt. Je grofler der Quotient Hohe : Breite ist, desto geschlossener wirkt
ein Raum. Daher ist stets die Bewahrung dieser Relation anzustreben. Da AufSenrdume im
Gegensatz zu Innenrdumen keine Decke haben, ergibt die obere Begrenzung der Raum-
wand gegen den Himmel die optische Raumhéhe. Das Denkmalschutzgesetz in NRW ver-
wendet in diesem Zusammenhang den Begriff der ,,Silhouette®, tiblicher ist wohl die eng-
lische Bezeichnung ,,Skyline®. Die optische Hohe entspricht nicht immer der tatsdchlichen
Hohe. In engen Stralenschluchten kann man die Dachflachen der Randbebauung oft nicht
oder nur perspektivisch stark verkiirzt wahrnehmen. Darum entspricht bei traufstindigen
Gebéuden die optische Wandhohe nicht der Firsthohe, sondern (ungefihr) der Traufhéhe.
Bei giebelstindigen Héusern dagegen sind optische und tatsdchliche Wandhohe gleich.
Auflerdem ergibt eine giebelstindige Bebauung im Allgemeinen eine lebendigere Skyline
als traufstandige Gebéude.
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Auch in nicht denkmalgeschiitzten Raumen wird das Verhiltnis Wandhohe zu Raum-
breite durch die Bauordnungen der Bundeslidnder eingeschrénkt, die alle Bestimmungen
iber Mindestabstinde zwischen Gebduden enthalten, um eine ausreichende Belichtung
und Beliiftung zu gewéhrleisten. Da die Vorschriften in den verschiedenen Landern sich
nicht grundsitzlich unterscheiden, sei wieder nur die Bauordnung in Nordrhein-Westfalen
dargestellt. Nach § 6 BauO NW sind vor Auflenwinden von Gebauden Flachen von Bau-
werken freizuhalten (Abstandflichen — A). Stehen sich zwei Gebdude gegeniiber, diirfen
ihre Abstandflichen sich im Allgemeinen nicht tiberdecken, sodass der Gebaudeabstand
mindestens A, + A, betragen muss. Die Breite von A, senkrecht zur Wand gemessen, richtet
sich nach der Wandhohe H und betragt im Normalfall 0,8 H. Als Wandhéhe gilt im All-
gemeinen das Maf3 von der Geldndeoberkante bis zum oberen Wandabschluss. Aber von
jedem Schritt der Abstandsermittlung gibt es zahlreiche Ausnahmen. Teilweise diirfen Ge-
baude in den Abstandfldchen anderer Bauwerke stehen und/oder haben selbst keine Ab-
standfldchen, teilweise diirfen zwei A sich doch tiberlagern, teilweise wird die tatsichliche
Gebaudehohe nur zu einem Drittel oder gar nicht auf H angerechnet, und schlieSlich muss
A meistens weniger als 0,8 H betragen. Insgesamt wird so das urspriingliche Ziel, eine aus-
reichende Belichtung und Beliiftung der Gebdude zu gewéhrleisten, weithin verfehlt.

Trotzdem lassen sich in {iberwiegend bebauten Gebieten, etwa bei Bauliickenschlie-
Bungen, diese Belichtungsabstande oft nicht einhalten. Dann kénnen geringere Abstinde
gestattet oder sogar verlangt werden, wenn die Gestaltung des Straflenbildes oder beson-
dere stadtebauliche Griinde dies rechtfertigen. Denkmalschutz ist stets eine ausreichende
stadtebauliche Begriindung. In Denkmalbereichen diirfen daher die Abstandflichen ge-
nerell unterschritten werden, und zwar ohne jede Einschridnkung, also selbst wenn in den
Erdgeschossen sich gegeniiberliegender Gebdude in engen Altstadtgassen von einer aus-
reichenden Belichtung keine Rede mehr sein kann. Die Ausnahmeregelung gilt aber auch
fiir nicht denkmalgeschiitzte, iiberwiegend bebaute Gebiete. Da die Ausnahmevorausset-
zungen sehr allgemein formuliert sind, ist die Anwendung der Abstandsbestimmungen
auch hier praktisch weitgehend in das Ermessen der zustandigen Planungsdmter gestellt.

2.3.5 Die Geschlossenheit des Raumes

Weiter ist in denkmalgeschiitzten Rdumen darauf zu achten, die Geschlossenheit der den
Raum begrenzenden Winde zu bewahren, denn je geschlossener die Randbebauung, je en-
ger die Zugénge, desto deutlicher der Raumeindruck. Zu unterscheiden ist nach dem Grad
der Geschlossenheit zwischen freistehenden Einzelgebduden, Doppelhdusern, Hauszeilen
von begrenzter Lange, etwa 20 oder 30 m, bis zur vollstindig geschlossenen Bauweise, bei
der alle Gebdude in einer Strafle aneinander gebaut sind. Neubauten sollten daher stets
der Bauweise der niheren Umgebung, insbesondere der Bauweise der Nachbargrundstii-
cke auf beiden Seiten entsprechen. Besonders wichtig ist auch die Erhaltung der fiir den
Raumeindruck bedeutsamen Blockecken an Strafleneinmiindungen.
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Eine schrége Stellung zum Nachbargebdude oder eine schiefwinklige Gebdudegrund-
fliche ergeben bei tiberwiegend geschlossener Bauweise besonders lebendige Raume.
Neubauten koénnen und sollen in dieser Umgebung daher wieder schrig zu den Nach-
barn errichtet werden. Wenn jedoch an einer Strafle mit freistehenden, in einer Bauflucht
liegenden Baukorpern ein Neubau schridg zu den Nachbargebduden und zur Bauflucht
geplant wird, beispielsweise um ein schiefwinkliges Grundstiick besser ausnutzen zu kon-
nen, wird das Bauvorhaben mit der umgebenden Bebauung keinen Raum bilden, sondern
wie ein Solitdr wirken, um den der Raum wie Wasser herum flief3t (,,flieBender Raum®).

Auch in nicht denkmalgeschiitzten Raumen ist die Wahl der Bauweise bei Neubau-
ten eingeschrankt. Gilt fiir das Bauvorhaben ein Bebauungsplan, so ist darin die Bauweise
regelméflig vorgeschrieben. Die Baunutzungsverordnung unterscheidet zwischen offener
Bauweise (0), bei der ein Gebdude auf beiden Seiten Grenzabstidnde einhilt, und geschlos-
sener Bauweise (g), in der ein Gebaude beidseitig auf der Grenze zu errichten ist, sodass
es direkt an die Nachbarhduser angebaut oder spater anzubauen ist. Zur offenen Bauweise
zahlt ferner das Doppelhaus, bei dem jede Hilfte auf einer Seite auf der Grenze steht (g)
und auf der anderen Seite einen Grenzabstand einhilt (o), daher auch oft als ,,halboffene“
Bauweise bezeichnet. Zu o rechnen ferner Hauszeilen bis 50 m Linge. Schreibt deshalb
der Bebauungsplan o vor, ist es zuléssig, in einem Gebiet mit freistehenden Einfamilien-
héusern eine bis zu 50 m lange Zeile aus Reihenhédusern zu bauen, wenn der Plan das nicht
ausdriicklich ausschlief3t. Gibt es schlieSlich fiir ein Bauvorhaben keinen Bebauungsplan,
muss der Neubau sich in zusammenhingend bebauten Gebieten dennoch ,,nach der Bau-
weise in die Eigenart der niheren Umgebung einfiigen © § 34 BauGB.

Der seitliche Grenzabstand richtet sich nach den o.g. Abstandsbestimmungen. Es gelten
wieder mehrere Ausnahmen: So geniigt in der Regel die halbe Abstandfliche, mindestens
jedoch 3 m. Ferner konnen im Bebauungsplan geringere Abstandfldchen zugelassen oder
vorgeschrieben werden (,,abweichende Bauweise, § 22 BauNVO). In iiberwiegend bebau-
ten Gebieten brauchen jedoch, wie schon dargestellt, die Abstandregeln meistens nicht
eingehalten werden, insbesondere nicht in Denkmalbereichen: In Altstadtgebieten gibt es
héufig an den seitlichen Grundstiicksgrenzen ganz geringe Abstande von 1 m oder weni-
ger, urspriinglich vor allem aus Griinden des Brandschutzes. Hier ist zur Erhaltung des
Straflenbildes auch bei Neubauten die Beibehaltung der geringen ,,Bauwiche® zu fordern,
wenn die sich allzu nah gegeniiberliegenden Wénde oder bei Altbauten ihre Bekleidung
aus nicht brennbaren Baustoffen bestehen.

2.4 DerUmgang mit vorhandenen Gebduden

2.4.1 Allgemeines

Nach Gebieten und Rédumen folgt zuletzt die Erhaltende Erneuerung einzelner Gebiude.
Auszugehen ist wieder von der Frage, welche Bauwerke insgesamt oder welche Bauteile
erhaltenswert sind. Die Antwort der Denkmalschutzgesetze, der Hinweis auf die Relevanz
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fiir die Geschichte der Stadt oder des Menschen und die Forderung kiinstlerischer, stadte-
baulicher, volkskundlicher o.a. Griinde, ist jedoch auch hier so wenig konkret, dass die Be-
urteilung der Erhaltenswiirdigkeit von Gebduden weitgehend in das Ermessen der Denk-
malbehorden gestellt ist, deren Ansichten sich im Laufe der Zeit wie schon gesagt stark
gewandelt haben. Heute gelten unbestritten als erhaltenswert nicht nur Bauwerke von be-
sonderer Bedeutung wie die Dome und Kathedralen des Mittelalters oder die Schlosser der
Renaissance und des Barock, sondern auch schmucklose Biirger- und Bauernhduser aus
jener Zeit, die jedoch viel seltener erhalten geblieben sind, weil sie aus preiswerteren und
verginglicheren Baumaterialien wie Holz oder Putz errichtet wurden.

Auch bei Gebauden aus dem 19. Jahrhundert, bei Rathdusern, Postamtern und Bahn-
hofen, die man wahllos mit neugotischen, neobarocken oder klassizistischen Fassaden
schmiickte, oder bei Wohnhéusern, Fabriken und gemischt genutzten Gebauden aus der
Griinderzeit um 1900 verlangen die Denkmalbehorden heute in der Regel ihre Erhaltung,
dies umso mehr, je weniger in einer Stadt an alter Bausubstanz noch vorhanden ist. In-
zwischen gelten auch die Klassiker der Moderne aus der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg,
wie die Bauhausarchitektur in Dessau, unstrittig als erhaltenswiirdig, ebenso viele heraus-
ragende Bauten, die nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden sind. Aber nicht nur aus bau-
und kunstgeschichtlichen Griinden, auch als Zeugnisse der Stadtgeschichte oder der allge-
meinen Kultur- und Geistesgeschichte konnen Gebdude erhaltenswert sein, zum Beispiel
das ehemalige Rathaus des Ortes oder das Geburts- oder Sterbehaus eines bedeutenden
Biirgers der Stadt, eines bekannten Kiinstlers oder Wissenschaftlers.

Oft haben viele Generationen an einem Bauwerk gearbeitet. Man denke an die Kirchen
des Mittelalters, die im romanischen Stil begonnen und in der Spatgotik vollendet wurden,
oder an die Rathduser, die jahrhundertelang immer wieder erweitert worden sind, zum
Beispiel in Litbeck oder Lemgo. Jede Zeit hat selbstverstandlich in ihrem eigenen Stil wei-
tergebaut, sodass viele Gebiude ein gutes Stiick Baugeschichte in sich vereinigen. Wenn
verschiedene Gebidudeteile in unterschiedlichen Bauepochen entstanden sind, ist heute
unstrittig das Nebeneinander der verschiedenen Baustile zu erhalten. Wenn beispielsweise
eine mittelalterliche Kirche auf den Fundamenten einer romischen Basilika errichtet wur-
de, sollte man versuchen, dieses Nacheinander durch die Freilegung der élteren Funda-
mente wieder sichtbar zu machen.

Weiter werden Gebdude durch Benutzung, mehr noch durch besondere Ereignisse wie
Krieg oder Feuer zerstort, erneuert und immer wieder veridndert. Wenn beispielsweise ein
erhaltenswiirdiges altes Haus im letzten Krieg stark beschddigt und in der Notzeit danach
nur provisorisch repariert wurde, ist vielleicht nur ein Giebel noch echt und alt, oder nur
die Haustiir mit Oberlicht und Umrahmung, die Stuckdecken in einigen Réumen, die
Treppe mit handgeschnitztem Geldnder usw. Dann ist nicht das ganze Haus erhaltens-
wert, sondern nur die noch vorhandenen ilteren Bauteile. Oder man st63t beim Ausheben
einer Baugrube fiir einen Neubau im Boden auf die Reste einer fritheren Bebauung. Auch
Grundmauern und Fundamente kénnen als Bodendenkmaler erhaltenswert im Sinne der
Denkmalschutzgesetze sein, ja sogar Veranderungen in der natiirlichen Bodenbeschaffen-
heit, die durch selbst nicht mehr erkennbare Bodendenkmaler hervorgerufen worden sind.
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Schliefilich sind die durch landschaftliche Lage und natiirliche Umgebung einer Stadt
bedingten Besonderheiten der Gebédude zu erhalten. In waldreichen Gebieten beispiels-
weise, wo frither der Baustoff Holz reichlich zur Verfiigung stand, herrschte die Fachwerk-
bauweise vor. In der norddeutschen Tiefebene dagegen wurden die Gebdude vorwiegend
aus Ziegeln errichtet. Oder ein anderes Beispiel: In Norddeutschland gab es mehr Sturm
als im Siiden des Landes. Daher waren die Décher im Flachland steiler als in den Bergen.
Dem entsprachen auch ganz unterschiedliche Dachkonstruktionen: das Kehlbalkendach
im Norden und das Pfettendach im Siiden. Die Erhaltung eines Gebaudes schliefit immer
auch die Bewahrung der ortlichen und regionalen Besonderheiten des Bauens mit ein.

2.4.2 Verfahren

Nachdem man festgestellt hat, welche Geb4dude oder Bauteile zu erhalten sind, ist das weite-
re Verfahren wieder durch die Denkmalschutzgesetze der Lander geregelt. Die zu erhalten-
den Gebédude werden als Baudenkmaler in eine Denkmalliste eingetragen. Dasselbe kann
auch mit einzelnen Bauteilen geschehen, von ganzen Fassaden bis hin zu einer einzelnen
Haustiir oder einem offenen Kamin. Die Folge ist, dass die Eigentiimer oder Nutzungs-
berechtigten, die Mieter, ihr Haus so zu nutzen haben, dass die Erhaltung der Bausubstanz
auf Dauer gewihrleistet ist. Die Gebdude miissen instandgehalten oder, wenn sie repa-
raturbediirftig sind, material- und konstruktionsgerecht wieder instandgesetzt werden.
Auch haben die Besitzer ihr Baudenkmal vor Gefihrdung zu schiitzen und regelmafig zu
unterhalten, sonst bleibt am Ende nur die Runderneuerung, bei der dann oft kein einziger
Balken des Fachwerkhauses mehr alt ist. Man kann ein Gebdude auch ,,totsanieren®.

Wenn denkmalgeschiitzte Teile eines Gebdudes nicht mehr in Stand zu setzen sind,
diirfen sie auch erneuert werden; beispielsweise Fenster, aber nur mit derselben Sprossen-
teilung, auch wenn die Hausfrau die vielen kleinen Scheiben noch so unpraktisch findet,
oder nur mit denselben konvexen und konkaven Profilen der Rahmen, auch wenn die
heute iiblichen Fensterrahmen wesentlich preiswerter sind und dichter schlieflen. Oder
der Putz fillt herunter: Dann ist er so originalgetreu wie moglich mit denselben Verzierun-
gen und Umrahmungen der Fenster- und Tiir6ffnungen zu erneuern - eine kostspielige
Angelegenheit, weil das so gut wie kein Handwerker heute mehr beherrscht, und weil es
die Schablonen dafiir regelmaflig nicht mehr gibt, sodass sie in den meisten Féllen neu an-
gefertigt werden miissen. Der Schutz eines Baudenkmals geht also sehr viel weiter als der
eines Denkmalbereichs. Muss ein denkmalgeschiitztes Bauteil erneuert werden, ist es so
genau wie moglich nachzumachen. Im Denkmalbereich dagegen sollte man im Rahmen
der Satzung zeitgemifd bauen.

Wenn nun aber der Besitzer eines Baudenkmals sich nicht an die vom Gesetz vorge-
schriebene Verpflichtung hilt? Frither waren fehlende Bereitschaft und mangelndes Ver-
stindnis der Eigentlimer relativ selten. Heute dagegen konnen viele die oft hohen Kosten
der Erhaltung eines Denkmals nicht mehr aufbringen und auch keinen Kéufer finden,
der dazu bereit ist, vor allem in Ostdeutschland. Zwar erhalten die Eigentiimer Zuschiisse
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zu den Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten aus offentlichen Mitteln, die jedoch
knapp und pauschaliert, also nicht fiir das einzelne Gebdude berechnet sind und die Mehr-
kosten gegeniiber einer heute iiblichen Bauweise nie voll decken. Ferner gibt es erweiterte
steuerliche Abschreibungsméglichkeiten fiir Baudenkmiler, die aber nur Spitzenverdienern
mit hohem Steuersatz niitzen und nicht dem, der nur wenig Vermégen und Einkiinfte hat.

Ein weiteres Problem ist, wie schon in Abschn. 2.1.5 ausgefiihrt, dass der Eigentiimer
eines Baudenkmals im Allgemeinen nur bereit ist, den erhéhten Erhaltungsaufwand zu
tragen, wenn er das Gebdude nach seinen Vorstellungen nutzen kann. Die Anspriiche der
Nutzer aber wandeln sich laufend. Also sind die Denkmaler den heutigen Anforderungen
anzupassen. Andererseits sind die dafiir erforderlichen baulichen Verdnderungen so zu
begrenzen, dass das Erhaltenswerte an den Gebéduden nicht verloren geht. Steht zum Bei-
spiel ein alteres Mehrfamilienhaus unter Denkmalschutz, sind Kiichen, Bader, Toiletten in
jede Wohnung einzubauen sowie Wohnungsabschlusstiiren, ein neues Energie sparendes
Heizungssystem, die Installationen fiir Strom, Telefon, Fernsehen usw., denn ohne diese
Umbaumafinahmen wéren die Wohnungen heute nicht mehr vermittelbar.

Oft jedoch reicht eine Anpassung nicht aus. Es muss fiir das Denkmal eine neue Nut-
zung gefunden werden, um es erhalten zu konnen. Ein fritheres Schloss beispielsweise lasst
sich unter Umstdnden als Universitat, Musikkonservatorium oder Museum nutzen. Auch
immer mehr Kirchen werden heute fiir den Gottesdienst nicht mehr gebraucht. Manche
sind in Sile fiir Konzerte und Kulturveranstaltungen umgewandelt worden, andere in Bi-
bliotheken oder Altenheime. Oder viele Bahnhofe werden von der Deutschen Bahn im
Zuge der Streckenreduzierung aufgegeben. Ein bekanntes, besonders gelungenes Beispiel
einer Bahnhofsumnutzung stellt das Musée d'Orsay in Paris dar. Umnutzungen erfordern
in der Regel grofiere Eingriffe in die Bausubstanz, oft auch dufere Erweiterungen, die im
Extremfall im Volumen das Denkmal selbst tibertreffen konnen. Dann ist eine Anpassung
des Neubaus im Sinne dieses Abschnitts besonders wichtig.

Alle Nutzungsianderungen und baulichen Verdnderungen bediirfen aufler den generell
erforderlichen Genehmigungen immer der Erlaubnis der zustindigen Denkmalbehorde,
die nur zu erteilen ist, wenn das Erscheinungsbild des Denkmals durch die Mafinahme
nicht beeintrichtigt wird. Die Formulierung der Denkmalschutzgesetze ist wenig konkret
und gibt dem Denkmalamt einen groflen Ermessensspielraum. Die Erlaubnispflicht gilt
auch fiir die Errichtung, Verdnderung oder Beseitigung von Gebduden in der engeren Um-
gebung von Baudenkmilern. Engere Umgebung sind nicht nur die Nachbargebdude rechts
und links, sondern alle Bauten, die mit dem Denkmal zusammen gesehen werden, bei-
spielsweise auch die Gebdude auf der gegeniiberliegenden Strafienseite. Um Streitfille zu
vermeiden, sollte daher zumindest fiir jedes bedeutende Baudenkmal der Schutzbereich
Haus fiir Haus genau festgelegt werden.

2.4.3 Gebaudehohe

Abschlieflend wieder konkrete Beispiele zur Erhaltenden Erneuerung bei baulichen Ver-
anderungen in oder an Baudenkmalern oder in ihrer engeren Umgebung: Soll beispiels-
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weise ein Denkmal erweitert oder ein Neubau im Schutzbereich eines Denkmals errichtet
werden, ist das Bauvorhaben in der Baumasse der Umgebung anzupassen, damit der Neu-
bau das Baudenkmal nicht allein schon durch seine Grof3e ,erschlagt®. Beim Bauvolumen
sind ferner Gebdudehahe, -breite und -tiefe zu unterscheiden; zunichst zur Anpassung in
der Gebaudehohe: Hier kommt es, wie schon in Abschn. 2.3.4 niher ausgefiihrt, weniger
auf die tatsdchliche als vielmehr auf die optische Hohe der Bebauung an. Deshalb sind
Neubauten in Denkmalschutzbereichen nicht nur in der Traufhohe der Umgebung anzu-
gleichen, sondern auch in Dachform und -neigung, Hauptfirstrichtung (traufstindig oder
giebelstindig zur Straflenseite) und soweit sichtbar auch in der Firsthohe. Wenn die beiden
Nachbarn rechts und links in der Gebaudehohe oder in der Dachform stark differieren,
sollte der Neubau ihre Unterschiede méglichst ausmitteln.

Die Anpassung eines Neubaus in der Hohe ist hdufig umstritten, weil der Architekt im
Interesse einer wirtschaftlicheren Ausnutzung des Grundstiicks mehr Geschosse wiinscht
als fiir den Denkmalschutz gut ist. So werden bei traufstdndigen Bauvorhaben zur besseren
Ausnutzung des Dachgeschosses oft Gauben iiber die ganze Hausbreite geplant. Dann liegt
jedoch die Skyline (s. Abschn. 2.3.4) in der Regel iiber den Gauben, und der Neubau er-
scheint rund ein Geschoss hoher, selbst wenn die Traufhohe der Nachbarhéuser {ibernom-
men wird. Deshalb sollten auch die Dachgauben von Neubauten im Schutzbereich eines
Denkmals der Umgebung entsprechen, zum Beispiel stehende Rechtecke ergeben, und in
der Gesamtbreite begrenzt werden, beispielsweise auf 25 % der Hausbreite.

Auch ohne denkmalgeschiitzte Umgebung ist die Hohe von Neubauten im Allgemeinen
eingeschrinkt. Gibt es fiir das Grundstiick des Bauvorhabens einen Bebauungsplan, ist da-
rin nach Baunutzungsverordnung die Zahl der Vollgeschosse oder die Gebaudehohe fest-
zulegen, wenn ohne diese Festsetzung das Orts- und Landschaftsbild beeintrachtigt wer-
den konnte. Das ist nach herrschender Meinung in zusammenhéngend bebauten Gebieten
stets anzunehmen. In den meisten Bebauungspldnen wird die Zahl der Vollgeschosse (Z)
vorgeschrieben. Der Begriff des Vollgeschosses ist jedoch in den verschiedenen Landes-
bauordnungen nicht einheitlich geregelt, zum Beispiel bei der Frage, wann ein Hangge-
schoss oder ein ausgebautes Dach als Vollgeschoss zédhlt. Die Festlegung der Geschosszahl
kann auflerdem zu sehr unterschiedlichen Gebdudehohen fithren. Wenn der Bebauungs-
plan beispielsweise Z =1II angibt, kann die Traufhohe bei verschiedenen Sockel-, Geschoss-
und Drempelh6hen etwa zwischen 5,5 und 9,5 m liegen.

Daher ist, zumindest in zusammenhéngend bebauten Gebieten, die Festsetzung der
Gebdudehohe H anstelle von Z im Bebauungsplan vorzuziehen. Doch auch dabei sind
erhebliche Hohenunterschiede bei Neubauten moglich, wenn wie iiblich die Hohenlage
des Geldndes, auf das die Gebaudehohe sich bezieht, nicht im Bebauungsplan angegeben
ist. Soll dann beispielsweise ein Bauvorhaben etwas hoher werden, kann das Gelinde um
das Haus herum durch Aufschiitten erhoht werden, bis der Vorschrift Geniige getan ist.
Am besten ist es deshalb, in iiberwiegend bebauten Gebieten im Bebauungsplan statt der
Gesamthohe des Gebaudes differenziert die Sockel-, Geschoss- und Drempelh6hen zu be-
grenzen sowie Dachform, Dachneigung und Firstrichtung festzulegen. Rechtsgrundlage
dieser detaillierten Festsetzungen bildet nicht das Bundesrecht, sondern die Bauordnun-
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gen der Lander, z. B. § 86 BauO NW. Daher sind sie zwar nicht zwingend vorgeschrieben,
gehoren aber inzwischen zu den ,Regelfestsetzungen®, die in Bebauungsplénen fiir iiber-
wiegend bebaute Gebiete regelmaf3ig erfolgen.

Schliefllich die Bauvorhaben in zusammenhingend bebauten Gebieten, fiir die es we-
der einen Bebauungsplan noch Baudenkmaler in der ndheren Umgebung gibt: Auch diese
sind nach § 34 Baugesetzbuch nur zuléssig, wenn sie sich ,nach dem Mafl der baulichen
Nutzung", ergo u. a. in der Hohe, ,,in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigen Da-
bei sollte die Anpassung an die bauliche Umgebung umso genauer sein, je geringer der
Abstand zu den Nachbargebauden ist. Handelt es sich beispielsweise um eine Bauliicke
in einer Hauszeile mit geschlossener Bauweise, sollte der Neubau méglichst dieselbe Ge-
schosszahl, Traufthohe, Dachform, Firstrichtung und Dachneigung erhalten wie die Nach-
bargebédude. Schon ein Geschoss mehr oder ein wenige Grad steileres Dach, beides haufig
im Interesse einer wirtschaftlicheren Ausnutzung des Grundstiicks, wirken in der Regel
schlecht angepasst. Ist dagegen eine Liicke zwischen freistehenden Hausern zu schlief3en,
wo der Abstand zwischen den benachbarten Gebauden mindestens 6 m betragt, fallen
kleinere Abweichungen, zum Beispiel in der Hohe bis zu einem halben Geschoss oder in
der Dachneigung bis zu 5°, kaum auf. Betragt der Gebdudeabstand schliefllich 20 m und
mehr, etwa zwischen benachbarten Hauszeilen, sind noch gréfiere Abweichungen unbe-
denklich, beispielsweise ein Staffelgeschoss mit Flachdach neben Steilddchern.

2.4.4 Gebaudebreite

Neubauten in denkmalgeschiitzter Umgebung sind ferner, wie schon gesagt, den Denk-
maélern in Gebaudebreite und -tiefe anzupassen. In élteren Baugebieten tiberwiegt die ge-
schlossene Bauweise, sodass die Gebaudetiefe meist nicht zu erkennen ist. Dann reduziert
sich die Forderung auf die Anpassung in der Breite der Straflenansicht. Hier ist, wie schon
in Abschn. 2.2 naher ausgefiihrt, hiufig das Problem, dass Bauaufgaben in unserer Zeit
grofiere Hausbreiten erfordern als in dlteren Stadtvierteln iiblich. Die Lésung kann darin
bestehen, den Neubau optisch in mehrere Baukorper zu unterteilen. - Manchmal ergeben
aber auch heutige Bauaufgaben kleinere Hausbreiten als frither, zum Beispiel bei Einfa-
milienhdusern wegen der bestindig abnehmenden Familiengrofie. So lassen sich oft zwei
schmale Reihenhiduser optisch zu einem Gebdude zusammenfassen, das in der Breite un-
gefahr der dlteren Bebauung in der Umgebung entspricht.

Auch ohne denkmalgeschiitzte Umgebung ist das Bauvolumen von Neubauten oft
eingeschriankt. Gibt es fiir ein Bauvorhaben einen Bebauungsplan, ist darin immer die
tiberbaubare Fliche unter anderem durch die Grundflichenzahl GRZ (s. Abschn. 2.2.4)
und regelmiflig die dritte Dimension durch die Zahl der Vollgeschosse Z oder die Ge-
baudehohe H (s. Abschn. 2.4.3) begrenzt. Zusitzlich sieht die Baunutzungsverordnung fiir
das Produkt dieser beiden Faktoren, das Bauvolumen, eine weitere Obergrenze vor. Sind
GRZ und Z im Bebauungsplan festgelegt, wird auch ihr Produkt, die Geschossflachenzahl
GFZ begrenzt. Die GFZ gibt an, wie viel Quadratmeter Geschossfliche pro Quadratme-
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ter Grundstiicksflache zuldssig sind. Fiir die verschiedenen Baugebietsarten gelten unter-
schiedliche Obergrenzen, von 0,2 fiir Wochenendhausgebiete bis 3,0 fiir Kerngebiete. Ist
das Produkt aus den im Bebauungsplan festgesetzten Gréflen GRZ und Z grofier als die
nach Baunutzungsverordnung zuldssige GFZ, kann entweder die GRZ oder Z nicht voll
ausgeschopft werden.

Sind dagegen GRZ und H im Bebauungsplan festgesetzt, wird ihr Produkt, die Baumas-
senzahl BMZ begrenzt. Die BMZ gibt an, wie viel Kubikmeter Baumasse je Quadratmeter
Grundstiicksflache zuldssig sind. Auch die BMZ hingt von der Art des Baugebietes ab, ist
aber in der Baunutzungsverordnung nicht fiir jede Gebietsart getrennt ausgewiesen. Von
den Regeln zu GFZ und BMZ gibt es wieder zahlreiche Ausnahmen. So diirfen nach § 17
BauNVO in Gebieten, die am 1. August 1962 iiberwiegend bebaut waren, beide Obergrenzen
tiberschritten werden, wenn stadtebauliche Griinde dies erfordern. Das trifft auf die engere
Umgebung wohl aller Baudenkmaler zu. Denkmalschutz ist immer ein ausreichender stadte-
baulicher Grund. Aber auch fiir Gebiete, die tiberwiegend erst nach dem 1. Aug. 1962 gebaut
wurden, sowie Gebiete, fiir die es weder einen Bebauungsplan noch Baudenkmiler in der en-
geren Umgebung gibt, lasst die Baunutzungsverordnung weit gefasste Ausnahmen zu, sodass
generell der Anpassung von Neubauten an die gebaute Umgebung in Gebaudehohe, -breite
und soweit sichtbar auch in der Tiefe in zusammenhangend bebauten Gebieten Vorrang vor
der Einhaltung von GFZ und BMZ nach Baunutzungsverordnung gegeben werden kann.

2.4.5 Anpassungim Detail

Schliefilich sind die Neubauten nicht nur in Hohe, Breite und Volumen der denkmalge-
schiitzten Umgebung anzupassen, sondern auch in Einzelheiten. Handelt es sich beispiels-
weise bei den Denkmalern um Massivbauten, reicht die Berticksichtigung ihrer Gesamtho-
he und -breite bei Neubauten im Allgemeinen zwar aus. Aber bei Fachwerkhéusern werden
die Fassaden in der Senkrechten in Geschosse, in der Waagerechten durch die Stiitzen-
abstinde gegliedert. Fachwerkhduser wirken deshalb viel kleinmafistéblicher als Massiv-
bauten. Bei Bauvorhaben in ihrer Umgebung ist das zu beachten. Der Architekt kann daher
den Neubau in Holz-, Stahl- oder Stahlbetonskelettbauweise planen, weil die historische
Fachwerkbauweise den heutigen Anforderungen etwa an den Warmeschutz generell nicht
mehr geniigt. Er kann aber auch die Fassaden von Massivbauten durch Vor- und Riick-
spriinge wie Hauseingénge, Erker oder Loggien entsprechend kleinmaf3stablich gliedern.
Oder - ein weiteres Beispiel — bei élteren Gebauden ergeben die Fenster- und Tiiroff-
nungen und die Mauerpfeiler zwischen den Fenstern (fast) immer stehende Rechtecke.
Deshalb sollten auch die Fassaden von Neubauten in ihrer Umgebung moglichst vertikal
strukturiert werden. Ist zum Beispiel ein Mehrfamilienhaus zu planen, sind Spanner dafiir
besser geeignet als Ganghéuser (zu den Begriffen s. u. 3.3.3), weil beim Spanner in den
Fassaden meistens die Vertikale, beim Ganghaus, durch die Aulengdnge und die Bander
der Loggien bedingt, die Horizontale iiberwiegt. Aber auch bei Spannern kénnen grof3e
Fenster etwa fiir Wohnzimmer, Balkone und Loggien liegende Rechtecke in der Fassade
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ergeben, die sich jedoch durch Fensterrahmen oder Rankgeriiste in vorwiegend vertikale
Flichen unterteilen lassen.

Dasselbe wie fiir Neubauten in der engeren Umgebung von Baudenkmilern gilt fiir
bauliche Verdnderungen an den Denkmilern selbst. Wenn beispielsweise beim Einbau
eines Ladens in ein Fachwerkhaus vom Bauherrn den Mafistab der Fassade sprengende,
grofle Schaufenster gefordert werden, sollte man nicht einige Stinder des Fachwerks ab-
fangen, was ziemlich sicher den kleinteiligen, vorwiegend vertikalen Maf3stab der Fassade
sprengen wiirde, sondern besser das Schaufenster um eine Gangbreite hinter die Fach-
werkfassade zuriicksetzen (Kolonnadenlosung). Oder wenn aus Griinden der Energie-
einsparung neue Fenster mit geringeren Warmeverlusten eingebaut werden sollen, kann
man zum Beispiel hinter die alten Fenster ein neues mit dicht schlieBenden Rahmen und
Doppelverglasung setzen. So wird zugleich das Erscheinungsbild des Baudenkmals nach
auflen bewahrt und der Energieeinsparverordnung entsprochen. Oder wenn der Bauherr
Markisen an einer vertikal strukturierten Fassade wiinscht, sollten sie nicht iiber die ganze
Hausbreite gehen, sondern in Einzelschirme {iber den Fenstern und Tiiren aufgeteilt wer-
den. Auch der Anpassung von Werbeanlagen ist Beachtung zu schenken: Gréf3e begrenzen
und keine bewegliche Lichtreklame zulassen.

Weiter sind Neubauten, An- oder Einbauten in Material und Farbe der denkmalge-
schiitzten Umgebung anzupassen. In historischen Stddten weisen die Gebaude in dieser
Hinsicht grofSe Einheitlichkeit auf: Im Bergischen Land beispielsweise, wo der Verfasser
lebt, schwarz-weifles Fachwerk, blau-grauer Schiefer als Dachdeckung und Wandver-
kleidung auf der Wetterseite, weifs gestrichene Fensterrahmen und griine Haustiiren und
Fensterldden. Die Aufzahlung soll verdeutlichen, wie weit ins Detail die Ubereinstimmung
frither allgemein ging. Im Miinsterland dagegen, keine 100 km weiter, herrschen Ziegel fiir
Winde und Dicher als Baumaterial und die braune Farbe vor. Neubauten dem anzupassen
bedeutet nicht, sich auf diese Materialien und Farben zu beschrinken. Aber wenn man
neue Baustoffe verwendet, die ja auch heutigen Anforderungen geniigen miissen, sollte
man dazu passende wéhlen.

Schliefillich die Neubauten und Umbauten in sonstigen zusammenhéngend bebauten
Gebieten ohne Baudenkmaler: Gibt es fiir das Gebiet einen Bebauungsplan, kdnnen da-
rin alle in diesem Abschnitt genannten Einzelheiten von der vertikalen Struktur der Fas-
sade bis zu Material und Farbe der Winde, Dacher und Fenster vorgeschrieben werden.
Rechtsgrundlage dieser detaillierten Festlegungen bildet nicht das Bundesrecht, sondern
die Bauordnungen der Lander, z. B. § 86 BauO NW. In der Praxis wird jedoch von dieser
Moglichkeit kaum Gebrauch gemacht. Das gilt erst recht fiir Bauvorhaben in Gebieten, wo
es weder Baudenkmiiler in der engeren Umgebung noch einen Bebauungsplan gibt. Hier
kann dem Architekten nur empfohlen und nicht gefordert werden, bei der Anpassung von
Neubauten an die gebaute Umgebung sowie bei Umbauten vorhandener Gebaude auch auf
die 0. a. Details zu achten.
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2.4.6 Zusammenfassung

Bisher war immer nur die Rede von der Anpassung der Neubauten an die vorhandene
gebaute Umgebung. Andererseits aber sollte der Architekt sich nicht nur einfiigen und
unterordnen, sondern zugleich zeitgemaf3 bauen und den Unterschied zwischen Vergan-
genheit und Gegenwart betonen. Aber was bedeutet heute zeitgeméafles Bauen? Bis zum 18.
Jahrhundert war es selbstverstiandlich, das sich jeder Baumeister im Stil seiner Zeit, etwa
der Gotik oder des Barock, ausdriickte. Das 19. Jahrhundert hat schon keinen gemeinsa-
men Baustil mehr hervorgebracht, sondern nur noch eine beliebige Wiederholung aller
fritheren Stile; und heute versucht jeder Architekt, seinen eigenen, personlichen Stil, seine
»Handschrift® finden. Aber das ist meistens ein Trugschluss. Das Ergebnis ist (fast) immer
eine Wiederholung dessen, was gerade Mode ist, und die Moden wechseln immer rascher.

Deshalb sollte der Architekt zeitgeméfle Konstruktionen und Baustoffe wihlen, die
einen deutlichen Gegensatz zur gebauten Umgebung bilden kénnen. Auch eine zeitgema-
Be Gestaltung oder besser noch eine personliche Handschrift ist anzustreben. Aber zu-
gleich sind Neubauten oder Umbauten vorhandener Gebdaude der gebauten Umgebung
in dreifacher Hinsicht anzupassen: dem Baugebiet zum Beispiel in der Art der Nutzung,
der Grundstiicksgrofie usw. (s. Kap. 2.2), dem (Straflen)raum in Bauflucht, Skyline etc.
(Abschn. 2.3) und vor allem den umgebenden Gebduden in Hohe, Volumen, Dachform,
Fassaden, Baumaterialien und Farben (Kap. 2.4). Das Lehrbuch des Verfassers ,,Stadtebau.
Ein Grundkurs® veranschaulicht durch zahlreiche Abbildungen zu den meisten behan-
delten Fragen, wie man zugleich zeitgemaf} und gut an die gebaute Umgebung angepasst
bauen kann.

Wenn ein Neubau in eine nicht denkmalwiirdige Umgebung einzufiigen ist, herrscht
dort unter Umsténden ein wildes Durcheinander verschiedener Gebaudegrofien, Mafisti-
be der Fassaden, Baumaterialien und Farben. Dann sollte das Bauvorhaben nicht an die
unmittelbare Umgebung angepasst werden, sondern an orts- und landschaftstypische Vor-
bilder in derselben Straf3e, in der Stadt oder in der Region. Oder ein unmittelbarer Nach-
bar des Neubaus ist ein ,, Ausreifer®. Er passt nicht ins Straflenbild, weil er vielleicht ein
ganzes Geschoss hoher ist als alle anderen Gebaude in der engeren Umgebung. Dann sollte
das Bauvorhaben nicht dem Ausreifler angepasst und so ein weiteres zu hohes Gebaude
zugelassen werden. Stattdessen ist der Neubau am Durchschnitt der ndheren Umgebung
auszurichten.
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