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Basisdaten Danemark Tab. 2.1.

Tab. 2.1 Basisdaten Dénemark. (Quelle: Eigene Erstellung auf Basis von Eurostat 2013¢, 2013d,
2013e, 2013f; OECD StatExtracts o. J.; Wikimedia Commons 2011a)

Konstitutionelle Monarchie mit
parlamentarisch-demokratischem

Staatsform .

Regierungssystem
Staatsoberhaupt Konigin Margrethe II.

Danisch; Minderheitensprachen:
Amtssprache

Deutsch, Faréisch, Grénléandisch

Regierungschef

Helle Thorning-Schmidt
(Sozialdemokraten)

Arbeitslosigkeit

7,5 % (2012)

Reales BIP pro Kopf

37.300 €(2012)

Anteil am BIP
- Landwirtschaft
-Industrie

- Dienstleistungen

3%
26 %
71 %

Inflationsrate
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Bevdlkerung

5.602.628 (1/2013)

Gewerkschaftlicher

43.094 km? (Hauptland)

L 68,5 % (2010) Flache 1.393 km? (Farder Inseln)
Organisationsgrad
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Sozialdemokraten 24,8 % (2011) Hauptstadt Kopenhagen
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2.1 Einfiihrung: Politische Geschichte

Das Koénigreich Danemark gerit, verglichen mit dem groflen Nachbarn Schweden und
spatestens seit den PISA-Erfolgen auch verglichen mit Finnland, in der 6ffentlichen De-
batte um die nordischen Linder manchmal in Vergessenheit. Zu Unrecht: Danemark steht
fiir eine nordische Konsensdemokratie, die sich durch Absprachen und Kompromisse
zwischen den politischen Akteuren auszeichnet (Nannestad 2009, S. 65) und auch polit-
praktisch sehr interessante Ansatzpunkte bietet, v. a. auf dem Feld der Arbeitsmarktpolitik.
Angesichts des Erfolges rechtspopulistischer Stromungen gibt die aktuelle dénische Politik
allerdings auch Anlass zum kritischen Nachdenken.

Die Staatsbildung Danemarks ist nicht genau zu datieren. In der Legende von Beowulf
wird von Harald Hildetand berichtet, der Ende des 7. Jahrhunderts die Dédnen geeint
haben soll. Obwohl Chronisten aus dieser Zeit von Danen und ihrem Staat berichten,
konnen lediglich durch Funde des Dianenwerks (Danevirke), jenes Grenzwalls siidlich der
Eider, der bereits im 8. Jahrhundert bestand, Riickschliisse auf eine méchtige, vielleicht
staatsdhnliche Struktur gezogen werden. Dennoch bezeugen Bootsfunde zu Beginn des
5. Jahrhunderts Handelsverbindungen von Danemark bis ans Schwarze Meer, fiir die es
eine umfassende Verwaltungsstruktur gegeben haben muss. Nichtsdestoweniger ist die
erste Reichsbezeichnung ,,Danemark® erst auf einem Runenstein von 940 nachzuweisen
(Findeisen 1999, S. 30-34).

Ab dem 8. Jahrhundert breiteten sich ddnische Wikinger an franzdsischen und briti-
schen Kiisten aus. Mit ihren ausgereiften Bootskonstruktionen konnten sie auch Fliisse
befahren, gelangten auf diese Weise sogar bis nach Trier oder Konstantinopel. Zeitgleich
erlebte Europa eine Welle der Christianisierung, die dem mythischen Glauben der Wikin-
ger mit ihrem obersten Gott Odin entgegenbrandete. Auch wenn die ddnischen Wikinger
von den Christen gefiirchtet wurden, waren sie nicht nur Pliinderer, sondern aufgrund
ihrer Seefahrtkenntnisse auch erfolgreiche Handler. Die Bliitezeit der Wikinger begann
867 als sie das englische York besetzten — und fiir 100 Jahre dort bleiben sollten. Die Wi-
kinger waren nicht national organisiert, sondern es gab viele einzelne Stimme, die sich
zum Teil feindlich gesinnt waren. Die weitreichende Verbreitung des Christentums sowie
neue Schiffstechniken leiteten Mitte des 11. Jahrhunderts den Untergang der dénischen
Wikinger ein (Findeisen 1999, S. 36-37, 40, 43-45).

An diese Phase schloss sich die Regentschaft Konig Svend Estridsens (ca. 1020-1074)
an, der primus inter pares verschiedener Wikingerkonige geworden war und der ein ge-
eintes Konigreich etablieren konnte. Gute Beziehungen zum Papst konnten seine Position
festigen, dessen ungeachtet blieb die lokale Aristokratie allerdings weiterhin machtig. Auf-
grund von Streitigkeiten zwischen diesen lokalen Autorititen wurde Svend Estridsens
schlieSlich auch gestiirzt und erst viele Jahrzehnte spater wurde das Reich unter Waldemar
L. der Grofie (1131-1182) wieder geeint. Dessen Nachkomme Waldemar II. (1170-1241)
erweiterte sein Herrschaftsgebiet, das zu Hochzeiten weite Teile des Ostseeraums, Skéne,
Blekinge und Halland in Schweden, Teile Norddeutschlands, Nordpolens und Estlands
umfasste. Fortwahrende Erbschaftsstreitereien rissen aber unauthorlich an dieser nationa-
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len Einheit (Findeisen 1999, S. 49-55, 65). Nicht nur die schwedischen Gebiete wurden
zum Zankapfel, sondern auch die Macht um den Handel mit der Hanse. Den Streit mit der
Hanse verlor Danemark und musste sich laut dem Frieden von Stralsund 1370 unterord-
nen. In den darauffolgenden Jahrzehnten wechselten die Grenzen zwischen Danemark,
Schweden und Norwegen unaufhérlich, doch um mehr Macht gegeniiber der Hanse und
Deutschland zu erlangen, schlossen sich die Lander 1397 zur Kalmarer Union zusammen.
Die dédnische Konigin Margrethe inthronisierte Erik von Pommern als Unionskdnig, der
Herrscher iiber die drei nordischen Reiche wurde. Die Zeit der Kalmarer Union, in der
es zu keiner Zeit eine gemeinsame Strategie der beteiligten Lander gegeben hatte, gilt
insgesamt als wenig erfolgreich und endete 1523 (Findeisen 1999, S. 74-85).

Im Gegensatz zu den von Reformation und Gegenreformation geschiittelten konti-
nentaleuropdischen Landern verlief die Reformation in Dénemark ruhig, wie es fiir die
nordischen Linder typisch war (Abschn. 6.2.2). Kirche und Staat wurden dabei in den
Konigen vereint, von denen einer der besonders bedeutenden dieser Zeit Christian IV.
(1577-1648) war, der sich einerseits fiir die Wohlfahrt des Volkes andererseits fiir seine
Machterhaltung einsetzte. Gegen den Rat der adligen Kreis- und Reichsrite fithrte er Krieg
gegen Schweden, woraus ein schwelender Konflikt um die Gebiete Skdne und Blekinge
entstand (Findeisen 1999, S. 123-129).

Anno 1676 griffen die Danen mit ihren niederldndischen Verbiindeten Ystad an und
waren - dank der Unterstiitzung der Bevolkerung - siegreich. In Lund kam es mit rd.
8.000 gefallenen Soldaten zum opfervollsten Gefecht auf nordischem Boden, bei dem
die Schweden knapp die Oberhand behalten konnten. 1700 griffen die Dénen mit den
Biindnispartnern Polen und Russland dann erneut das damals verhasste Schweden an. Zu
diesem Zeitpunkt konnte sich Schweden mit Unterstiitzung der englischen Flotte noch
verteidigen, hingegen erreichte ein erneutes Biindnis mit Russland neun Jahre spiter die
Besetzung der strategisch gelegenen Feste von Helsingborg. Schlechte Versorgung, Kalte
und eine zunehmend dénenfeindliche Bevolkerung fiihrten dazu, dass die Dénen 1710
allerdings bereits wieder tiber den Sund zuriickgedridngt wurden und diesen nie wieder
feindlich iiberqueren sollten.

Die jahrhundertelangen Auseinandersetzungen der beiden nordischen Kontrahenten
endeten offiziell gleichwohl erst 1721 im Frieden von Nystad. Infolge dessen konnte sich
das ddnisch-norwegische Reich wirtschaftlich erholen und es etablierte sich ein aufge-
klarter Absolutismus mit behutsamen Reformen, bei dem der Staatsrat zum eigentlichen
Regierungsorgan wurde. Begiinstigt durch ein gewaltiges Bevolkerungswachstum in Eu-
ropa, erlebte der Export von landwirtschaftlichen Produkten eine Hochzeit. Mit Hilfe der
Erlose baute Danemark seine Flotte zu neuer Stirke aus, was der dominierenden engli-
schen Flotte missfiel und worauf diese 1801 und erneut 1807 Déanemark angriff. Daraufhin
kniipfte Ddnemark sein Schicksal an Frankreich, doch als 1814 Napoleon abdankte, er-
gab sich fiir Schweden die Moglichkeit, die norwegischen Gebiete zu besetzen und das
dénisch-norwegische Reich von 1380 zerbrach (Findeisen 1999, S. 143-157).
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Kriegerische Auseinandersetzungen fanden auflerdem zwischen Dinemark und
Deutschland statt.

* Zum einen wurde 1864 der deutsch-dédnische Krieg ausgetragen, bei dem Danemark
das umkampfte Schleswig-Holstein an Preuflen abtreten musste und wichtige Hafen-
und Eisenbahnverbindungen verlor (Findeisen 1999, S. 184).

* Zum anderen wurde Dénemark im 2. Weltkrieg von April 1940 bis Mai 1945 von
deutschen Truppen besetzt.

Dies stellte den Tiefpunkt der dénisch-deutschen Beziehungen dar. Dennoch war die Be-
setzung Didnemarks im Vergleich zur Besetzung anderen Lander durch die Nazis weniger
zerstorerisch, gleichwohl durchaus gewaltsam. Einerseits war Danemark vor allem Durch-
gangsstation nach Norwegen, andererseits benétigte man die ddnische Landwirtschaft fiir
die Versorgung der Bevolkerung.

Nach der Besetzung im Zuge der ,,Operation Weseriibung® blieb die dénische Regie-
rung im Amt, was ihr z. T. den Vorwurf einbrachte, die Neutralitit aufgegeben zu haben.
Dabei darf jedoch nicht vergessen werden, dass gewaltsamer Widerstand gegen die Deut-
schen moglicherweise verheerende Folgen gehabt hitte. Anzumerken ist auflerdem, dass
es damals keine nennenswerten nationalsozialistischen Parteien oder Gruppierungen in
Diénemark gegeben hatte.

Nach Regierungsumbildungen und ersten deutschen Erfolgen im Krieg schwenkte die
dénische Politik von einer passiven in eine aktivere Kollaborationspolitik um, worauthin
sich aus dem englischen Exil Widerstand gegen die Besatzer regte. Wurde bei den Wahlen
am 23.03.1943 die Kollaboration unterstiitzt, so wandelte sich dies — auch aufgrund von
Niederlagen der Deutschen - allerdings erneut schnell. Auf die in diesem Zuge initiierten
Sabotageakte und Streiks reagierten die Deutschen mit einem héirteren Vorgehen gegen
Widerstandskdmpfer, der Deportation von danischen Juden in Konzentrationslager, der
Auflésung der dinischen Polizei und im August 1943 sogar mit der Absetzung der dani-
schen Regierung, die zwar weiterhin arbeitete, aber von Deutschland gesteuert wurde.
Verschiedene Widerstandsgruppen schlossen sich in der regierungslosen Zeit zur ,,heim-
lichen Regierung®, dem Freiheitsrat, zusammen - eine Art Untergrundarmee, die von
Schweden aus operierte. Aufgrund von Erfolgen der Alliierten kapitulierten die deutschen
Truppen am 05.05.in Danemark bzw. am 08.05.1945 auf Bornholm. Vielen Kollaborateu-
ren wurde ein juristischer Prozess gemacht, einige wurden durch Racheakte ermordet. Im
Vergleich zu Norwegen war Déanemark weniger zerstért und konnte nach dem 2. Welt-
krieg auf eine gute Infrastruktur und eine intakte Landwirtschaft zuriickgreifen. Trotzdem
waren tausende Menschen durch die Besatzer gestorben (Frandsen 1994, S. 175-188).

Die Siidschleswig-Frage um den Grenzverlauf im Siiden blieb auch nach dem Krieg
brisant. Viele Siidschleswiger wollten Dénemark eingegliedert werden und unterstiitzt
von den britischen Besatzern wurde Danemark das Angebot unterbreitet, Stidschleswig
zu annektieren. Jedoch wurde dies von der dénischen Regierung nicht angenommen,
da man die innere Stabilitit Ddnemarks gefahrdet sah und aufgrund dessen die dénisch-
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deutsche Grenze nach Siiden unveriandert liefS. Noch heute lebt eine deutsche Minderheit in
Nordschleswig (Danemark) und eine danische Minderheit in Stidschleswig (Deutschland).
Beide geniefSen in den jeweiligen Lindern Minderheitenschutz (Frandsen 1994, S. 191-
193).

Danische Territorien: Faroer Inseln, Grénland, Island und die Kolonien

Nach einer voriibergehenden Zeit der englischen Besatzung ab 1940 verfolgten die
Faroer Inseln eigentlich das Ziel, vollstindig von Danemark unabhéngig zu werden.
Eine komplette Abspaltung wurde von der dénischen Regierung jedoch nicht gestat-
tet, gleichwohl gewédhrte Kopenhagen ein weitgehendes Autonomierecht. Seit 1948
entsenden die Firder Inseln zwei verbindliche Reprdsentanten, welche die Interes-
sen im ddnischen Parlament vertreten. Zudem entsenden sie eigene Vertreter in den
Nordischen Rat. Die Firéer Inseln sind nicht Mitglied der EU, haben dennoch die
déanische Wahrung als Zahlungsmittel.

Die in der firdischen Hauptstadt Térshavn anséssige Reederei Smyril Line be-
treibt die Fahrverbindung zwischen Ddnemark und Island. Die Route erfreut sich
bei Campingurlaubern, die in Island nicht auf das eigene Wohnmobil oder den
Wohnwagen verzichten mochten, einiger Beliebtheit. Die Fahren machen auf den
Faroern Station, weshalb die Inseln auch begrenzte touristische Bedeutung erlangt
haben. Bemerkenswert ist die faroische Biermarke ,,Foroya Bjor®, gebraut in Kalks-
vik, nach Térshavn zweitgroite Stadt der Inseln. Zu Ehren der rd. 80.000 Schafe
(auf den Inseln leben also mehr Schafe als Menschen) ist auf dem Etikett ein Wid-
derkopf abgebildet. Foroya Bjor gibt es auflerhalb der Inseln und abseits der Symril
Line-Fdhre Norrona zwar so gut wie nicht zu kaufen, jedoch gelang es der Marke,
sich einen soliden Ruf unter Bierexperten aufzubauen.

Schliefilich steht den Féringern ein Verweis auf ihre Verdienste im Fuflball zu:
Das 1:0 gegen Osterreich aus dem Jahr 1990 gehort fiir die Inselbewohner zu den
Grundfesten ihres ausgeprigten Nationalstolzes. Damals war noch der legendare
Torwart Jens Martin Knudsen aktiv, der nicht zuletzt dank seines Markenzeichens
(er stand stets mit weifler Pudelmiitze auf dem Platz) auch international Bekanntheit
erlangte. Mit einem 1:2 gegen den amtierenden Weltmeister Italien im Jahr 2007
sowie mit einem Unentschieden (1:1) gegen, wieder einmal, Osterreich im Jahr 2010
konnte die fardische Mannschaft auch spéter Erfolge erzielen, die fiir die jeweiligen
Gegner besonders schmerzhaft waren.

Im anderen iiberseeischen Hoheitsgebiet Danemarks, in Gronland, formierte sich
keine Unabhiangigkeitsbewegung im 2. Weltkrieg; dieses Gebiet wurde wie die Faroer
Inseln den anderen Landesteilen gleichgestellt, besitzt ein weitgehendes Selbstver-
waltungsrecht und entsendet ebenfalls zwei Vertreter ins Parlament (Findeisen 1999,
S.233).
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Noch bis ins Jahr 1940 hatte der dénische Konig souverane Rechte tiber Island.
Mit der deutschen Besatzung Dédnemarks verfolgte dann Island das Ziel, sich von Di-
nemark loszusagen und die Union zu kiindigen. 1941 entschied sich das islindische
Parlament (Allting) fiir die Auflosung des Unionsvertrages mit Danemark. Zunéchst
tibernahm Grofibritannien und anschlieffend die USA das Oberkommando tiber die
nordatlantische Insel. Beide Parteien wollten eigentlich, dass Island mit der Aufl6-
sung der Union bis zum Kriegsende warten sollte. Ungeachtet dessen beschloss das
Allting eine Volksbefragung, bei der sich eine tiberwiltigende Mehrheit fiir die Un-
abhangigkeit aussprach, worauthin am 17.06.1944 die Republik Island ausgerufen
wurde, deren erster Prasident Sveinn Bjornsson wurde (Findeisen 1999, S. 227).

Der danische Demokratisierungsprozess setzte bereits ab 1660 ein, als Stindewahlen ein-
gefithrt wurden und eine Wahlverordnung verfasst wurde. Erst 1831 aber wurden weiten
Bevolkerungsgruppen (z. B. Bauern) Mitspracherechte eingerdumt und 3 Jahre spiter in-
itilerte die Standeversammlung eine verfassungsihnliche Schrift, in der Adlige nicht mehr
privilegiert waren und sich mit Bauern und Biirgerlichen nun auf einer Stufe wiederfan-
den (Findeisen 1999, S. 177). Die erste giiltige Verfassung wurde 1849 niedergeschrieben,
jedoch waren der amtierende Konig Christian IX. (1818-1906) und sein Innenminister
Jacob Bronnum Scavenius Estrup stark skeptisch gegeniiber dieser Verfassung eingestellt,
da sie unter anderem das allgemeine Wahlrecht beinhaltete. Sie setzten deshalb durch,
dass fiir die Erste Kammer nur vermogende Wahler zur Urne schreiten durften. Eine Re-
form konnte erst 1872 durchgesetzt werden, als in der Zweiten Kammer linke und liberale
Politiker die Mehrheit erreichen konnten (Findeisen 1999, S. 190-193).

Wichtige Veridnderungen im Wahlrecht stellte durch das 20. Jahrhundert hindurch
zudem eine stetige Herabsetzung des Wabhlalters bis auf 21 Jahre dar (Svensson 1974,
S. 127). Auf die heute giiltigen 18 Jahre wurde das Wabhlalter schliefllich durch eine
Grundgesetzdnderung 1978 herabgesetzt.

Das dénische Sozialsystem ist typisch fiir sozialdemokratische Wohlfahrtsstaaten und
wurde nach der Industrialisierung ab Mitte bzw. Ende des 19. Jahrhunderts vorange-
trieben. In Anlehnung an Einhorn u. Logue (1989, S. 172-176) beschreibt Schmid die
Entstehungsphasen des danischen Sozialversicherungssystems folgendermafien:

* ,Zusammenfassung vereinzelter kollektiver Formen zu einem einheitlichen nationalen
System sozialer Sicherung bzw. entsprechenden gesetzlichen Regelungen (ca. 1890-
1930)

* Entwicklung eines universalistischen Systems sozialer Sicherung unter sozialdemokra-
tischen Regierungen (ca. 1930-1960)

* Ausbau des Wohlfahrtsstaates sowie z. T. Stagnation und Krisenmanagement (seit
1960)“ (Schmid 2010, S. 147).
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Die ersten Versicherungen beruhten zundchst auf freiwilliger Basis, die erst allméhlich
durch staatliche Zuschiisse subventioniert wurden. 1891 wurden die ersten Kranken- und
Rentenversicherungssysteme entwickelt und 1898 eine gesetzliche Unfallversicherung. Bei
diesen Versicherungen handelte es sich noch nicht um Pflichtversicherungen, diese wur-
den erst gegen Ende der von Schmid beschriebenen ersten Phase und zu Beginn der zweiten
Phase gesetzlich verankert (Unfallversicherung 1916, Rentenversicherung 1921/1922 und
gesetzliche Krankenversicherung 1933). Lediglich die Arbeitslosenversicherung ist weiter-
hin freiwillig und beruht auf dem Genter Modell, das in Abschn. 2.4.2 vorgestellt wird
(Schmid 2010, S. 148).

2.2 Polity: Grundziige des politischen Systems
2.2.1 Verfassung

Die dédnische Verfassung (Danmarks Riges Grundlov, kurz: Grundlov) wurde am
05.06.1849 verabschiedet und ist in weiten Teilen in ihrer urspriinglichen Form erhalten.
Lediglich in den Jahren 1915, 1920 und 1953 wurden Verfassungsinderungen durchge-
fithrt, weshalb das Grundgesetz als resistent bezeichnet werden kann. Ein entscheidender
Grund fiir diese Resistenz der Verfassung gegeniiber Anderungen ist eine seit 1915 ver-
ankerte obligatorische Volksbefragung bei Verfassungsanderungen. Eine Mehrheit von
40 % der Wahlberechtigten muss einer vorgeschlagenen Verfassungsidnderung zustimmen,
um diese verabschieden zu konnen. Bereits 1901 wurde das parlamentarische System in
der Verfassung verankert, jedoch erst mit der letzten Verfassungsanderung im Jahr 1953
umgesetzt (Nannestad 2009, S. 65-66).

Die bis ins Jahr 1849 bestehende absolutistische Monarchie wurde durch die Verfassung
in begrenztem Umfang eingeschrankt und in eine konstitutionelle Monarchie tiberfiihrt.
Der Konig hatte zum damaligen Zeitpunkt noch die Regentschaft iiber die Exekutive,
allerdings benétigte er fiir Entscheidungen die Gegenzeichnung eines Ministers. In der
Legislative teilte sich der Konig die Macht mit dem Parlament, welches zu Beginn in zwei
Kammern aufgeteilt war (erste Kammer = Landsting; zweite Kammer = Folketing). Durch
die Verfassungsanderung 1915 wurde das Verhaltniswahlrecht fiir die Parlamentswahlen
eingefiihrt, womit eine Ausweitung des Wahlrechts auf Frauen und 1920 die Absenkung
des Wahlalters von 30 auf 25 Jahre einherging, was vor allem vom linken Parteienfliigel
begriiffit wurde. Im Gegenzug wurde der konservativen Seite, die vornehmlich im Landsting
vertreten war, das Zugestdndnis gemacht, bei Verfassungsanderungen ein obligatorisches
Referendum vorzuschalten (Nannestad 2009, S. 66-67).

Konig Frederik VII. (1808-1863) war von der ersten Verfassung, obwohl er sie unter-
schrieben hatte, wenig tiberzeugt. Die darin enthaltenen Elemente wie allgemeines aktives
und passives Wahlrecht fiir beide Kammern, die Trennung der Staatsgewalten, religi-
ose Freiheit, Gewerbefreiheit, die Betrachtung der evangelisch-lutherischen Kirche als
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Volkskirche, die Authebung von Zensur und somit die Errichtung einer konstitutionellen
Monarchie waren ihm zu umfassend. Wenngleich man freilich noch nicht von einer demo-
kratischen und allgemeinen Wahl nach heutigem Verstdndnis sprechen konnte, denn fiir
das Landsting wurde eine indirekte Wahl in Amtskreisen durchgefiihrt, in der die Vertreter
iiber 40 Jahre alt sein und tiber jahrliche Einnahmen von mindestens 1.200 Reichstalern
verfiigen mussten. Die Reprasentanten im Folketing mussten iiber 25 sein und wurden
in Einmannkreisen mit direkter Wahl gewihlt. Bei den Wahlen durften nur ,,unbeschol-
tene® Ménner {iber 30 Jahre und mit eigenem Haushalt abstimmen (Skovmand et al. 1973,
S.116-118).

Um die parlamentarische Macht gegentiber dem Monarchen zu festigen, wurde 1939
der Versuch unternommen durch eine Verfassungsénderung die zwei Kammern zu verei-
nigen. Dieser Versuch scheiterte und erst 1953 wurde das Zweikammersystem aufgeldst;
seitdem existiert nunmehr das alle 4 Jahre gewdhlte Folketing mit 179 Mitgliedern. Die
Verfassungsdnderung von 1953 beinhaltete auflerdem eine Herabsetzung des Wahlalters
auf 23 Jahre, Klarheit bei der Frage um Grénland und Erbfolgeregelungen fiir die Monar-
chie, nach denen von nun an auch weibliche Thronfolger Staatsoberhaupt werden kénnen
(Nannestad 2009, S. 67).

In § 2 der dénischen Verfassung wird die Regierungsform als ,,begrenzt-monarchisch®
(Folketinget 2009, S. 3, Kapitel I, § 1) bezeichnet, was sich in einer ,,Gewaltenverschrin-
kung“ (Nannestad 2009, S. 68) ausdriickt. Letztendlich verbleiben beim Konig gewisse
exekutive und legislative Funktionen (siehe ausfiihrlicher Abschn. 2.2.3 und Abschn. 2.2.4).

Die unterste Ebene der Judikative bilden die ddnischen Stadtgerichte (Byretter). Auf der
néichsthoheren Ebene existieren zwei Landesgerichte fiir das ostliche (Ostre Landsret) und
fiir das westliche Danemark (Vestre Landsret). Die hochste juristische Instanz stellt der
oberste Gerichtshof (Hgjesteret) dar. Ein eigenes Verfassungsgericht gibt es in Danemark
nicht, die existierenden Ebenen des Rechtssystems miissen sich stattdessen Verfassungsfra-
gen annehmen. Bei Verfahren gegen Minister wird ein gesondertes Reichsgericht gebildet,
das sich aus Richtern des obersten Gerichtshofes zusammensetzt (Nannestad 2009, S. 100).

Die ddnische Verfassung sieht verschiedene Moglichkeiten fiir die Durchfithrung eines
Referendums vor:

* ein fakultatives sowie
* ein obligatorisches Referendum.

Fiir ersteres muss sich mindestens ein Drittel des Parlaments aussprechen. Ein obligatori-
sches Referendum ist verpflichtend und gilt bei Verfassungs- und Wahlrechtsinderungen
oder der Ubertragung von Befugnissen an internationale Organisationen. In diesen Be-
reichen muss fiir eine Entscheidung entweder eine 5-Sechstel-Mehrheit im Folketing
erreicht werden oder eben ein Referendum positiv ausfallen, bei dem ein Quorum von
40 % tberschritten wird (Nannestad 2009, S. 68, 88-90; Damgaard 2004, S. 127) (siehe
Tab. 2.2).
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Tab. 2.2 Dinische Referenden seit 1916. (Quelle: Eigene Erstellung auf Basis von Nannestad 2008,
S. 152 und Danmarks Statistik 2009)

Referendum/Gegenstand Wabhlbeteiligung (%) Resultat
Verfassungsidnderungen (obligatorisch)

06.09.1920 49,6 Annahme
23.05.1939 48,9 Ablehnung
28.05.1953 59,1 Annahme
Wabhlrechtsalter (obligatorisch)

28.05.1953 (Wahlalter von 25 auf 23) 57,1 Annahme
30.05.1961 (Wahlalter von 23 auf 21) 37,3 Annahme
24.06.1969 (Wahlalter von 21 auf 18) 63,6 Ablehnung
21.09.1971 (Wahlalter von 21 auf 20) 86,2 Annahme
19.09.1978 (Wabhlalter von 20 auf 18) 63,2 Annahme
Souverénitat (obligatorisch)

2.10.1972 (EG-Beitritt) 90,1 Annahme
2.06.1992 (Maastricht Vertrag) 83,1 Ablehnung
28.05.1998 (Amsterdam Vertrag) 74,8 Annahme
28.09.2000 (Euro) 87,6 Ablehnung
07.06.2009 (Anderung Thronfolge) 59,4 Annahme
Gesetz (fakultativ)

25.06.1963 (4. Raumplanungsgesetz) 73,0 Ablehnung
Fakultativ, nicht bindend

14.12.1916 (Westindische Inseln an USA) 37,4 Annahme
27.02.1986 (Einheitliche Europiische Akte) 75,4 Annahme
Fakultativ, bindend

18.05.1993 (Edinburgher Abkommen) 86,2 Annahme

Zwei der wichtigsten Entscheidungen waren der Beitritt zur EG 1973 (mehr in Ab-
schn. 2.4.4) und im September 2000 das ,,Nein® zur européischen Gemeinschaftswihrung.
Das letzte ddnische Referendum wurde 2009 durchgefiihrt und ab diesem Zeitpunkt sind
Minner und Frauen in der Thronfolge gleichberechtigt.

2.2.2 Gebietskorperschaftlicher Aufbau und bedeutende Zentren

Diénemark teilt sich geographisch - und mittlerweile auch politisch - in die Regionen Nord-
und Mitteljiitland, die Region Siidddnemark, zahlreiche Inseln, von denen die grofite die
Region Seeland ist, auf der Kopenhagen liegt und zu der formal die Ostseeinsel Bornholm
gehort. Den Regionen wurden in den letzten Jahren Aufgaben wie das Gesundheitswesen,
Krankenhausverwaltung oder die Regionalentwicklung iibertragen (Krogh 2011, S. 314).

Neben diesem dénischen Kernraum gehoren die Farder Inseln im Nordatlantik und
Gronland zum dinischen Hoheitsgebiet. Allerdings sind die Faréer Inseln (seit 1948)
und Grénland (seit 1953/1979) weitgehend selbstverwaltet, entsenden jedoch jeweils zwei
Mitglieder in das dénische Parlament.
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Der flichenmiflig kleinste Staat der nordischen Lander hat eine Einwohnerzahl von
rd. 5,6 Mio. (Stand: Januar 2013), von denen etwa 1,2 Mio. in der Hauptstadtregion Ko-
penhagen leben (Danmarks Statistik 2013). Insgesamt 5 Stidte haben eine Einwohnerzahl
von {iber 100.000 Personen. Kopenhagen (560.000 Einwohner) ist das kulturelle, wirt-
schaftliche und politische Zentrum Danemarks. Sowohl politische Institutionen wie das
Parlament als auch der Sitz wichtiger Unternehmen (z. B. der Reederei Moller-Meersk)
liegen in der Hauptstadt. Als Hafenstadt ist Kopenhagen fiir internationale Kreuzfahrten
bekannt und der Flughafen Kastrup wird als Nordeuropa-Hub angesehen. Zahlreiche Uni-
versititen und Hochschulen wie die Copenhagen Business School, die Danmarks Tekniske
Universitet und die mit rd. 38.000 Studenten und 9.000 Angestellten grofite Universitit,
die Kgbenhavns Universitet (Kobenhavns Universitet o. J.) befinden sich hier. Aarhus
(205.000) ist mit seiner strategischen Lage am Meer wichtig fiir den Import und Export
von Rohstoffen und landwirtschaftlichen Produkten. Mit 203.000 Einwohnern ist Aalborg
ein wichtiges Zentrum im Nordosten Jiitlands. In den Bereichen Schiffbau, Textilgewerbe
und Mobelherstellung ist die Stadt bedeutend. Odense (193.000) liegt auf der Insel Fiinen
zwischen Seeland und der Region Stidddnemark, deren Universitit hier ihren Hauptsitz
hat. Frederiksberg (102.000) liegt in der Hauptstadtregion Kopenhagen und hegt enge Be-
ziehungen zu dieser (alle Bevolkerungszahlen Stand Januar 2013 nach Danmarks Statistik).
Durch Gebietsreformen, die am 01.01.2007 umgesetzt wurden, verlor Frederiksberg seine
Eigenstidndigkeit als Amtskreis.

Die Verwaltungsstruktur Danemarks wurde in zwei sog. Strukturreformen stark verin-
dert, wobei bei der ersten Strukturreform 1970 die insgesamt ca. 1.300 Kommunen zu 275
Kommunen zusammengefiigt wurden (Blom-Hansen 2010, S. 56). Die zweite Gemeinde-
gebietsreform fand im Jahr 2007 statt. Die 1970 zusammengesetzten Kommunen (275),
zwischenzeitlich nur noch 271, wurden zu 98 Gemeinden verbunden. Ein weiterer Be-
standteil der Reform von 2007 betraf die regionale Ebene. Die vormals 14 Amtskreise plus
die Gemeinden Kopenhagen und Frederiksberg wurden nach langer Diskussion zu 5 Regi-
onen konzentriert. Diese sollen mit ihrer Grof3e besser den européischen Gebietseinheiten
(NUTS-Ebenen) fir Forderprogramme entsprechen. Kommunal- und Regionalwahlen
werden im 4-jahrigen Rhythmus abgehalten (Krogh 2011, S. 314).

Nach Blom-Hansen gab es drei wesentliche Griinde fiir die umfangreichen Strukturre-
formen. Zum einen sollten die Kommunen Aufgaben im Bereich der Sozialdienstleistungen
(Kindergirten, Schulen, Altenpflege und Fiirsorge), des Gesundheitswesens, der Kranken-
héduser und im Straflenverkehr iibernehmen. Zum anderen wurde die Finanzierung der
Kommunen verdndert. Sie konnten zwar weiterhin selbst die Einkommensteuer erheben,
jedoch findet ein grofierer finanzieller Ausgleich von 6konomisch starken zu 6konomisch
schwachen Gemeinden statt, der von der nationalen Regierung gelenkt wird. Drittens wur-
den die urspriinglich 271 Gemeinden zu 98 Gemeinden zusammengefiigt, die sich zum
Gemeindeverbund (Kommunernes Landsforening) zusammengeschlossen haben und auf
lokaler Ebene wirtschaftlich effektiver arbeiten sollen (Blom-Hansen 2010, S. 53).

Die Kommunen sind in ihrer Verwaltungsstruktur frei, die meisten von ihnen be-
auftragen allerdings stindige Ausschiisse mit der politischen Arbeit. Dagegen diirfen die
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Regionen keine eigenen demokratischen Institutionen aufbauen und keine Steuern mehr
erheben, denn dies bleibt lediglich der lokalen und nationalen Ebene vorbehalten. Im Ge-
genzug erhalten die Regionen Ausgleichszahlungen von beiden Ebenen, wie beispielsweise
Zuschiisse fiir die Nutzung von Krankenhéusern (Krogh 2011, S. 315).

Zusammenfassend kann man sagen, dass durch die grofite Strukturreform Danemarks
die Kommunen in ihrer Position gestarkt wurden. Dies ist sowohl durch die grofieren
Einheiten als auch durch den starken Einfluss des Zusammenschlusses der Gemeinden zu
begriinden, wodurch Blom-Hansen sogar dazu verleitet ist die Behauptung aufzustellen:
»[. ..] today the Scandinavian welfare state is basically a local welfare state” (Blom-Hansen
2010, S. 52).

2.2.3 Parlament und Gesetzgebung

Diénemark verfiigt iiber ein parlamentarisches Regierungssystem, bei dem der Monarch das
Amt des Staatsoberhauptes bekleidet. Wenn man von den beiden Sonderfillen der Faroer
Inseln und von Gronland absieht, handelt es sich um einen Einheitsstaat, dessen konsens-
demokratische Ausrichtung typisch fiir die nordischen Lander ist. Das Verhéltnis zwischen
Parlament und Regierung wird als ,negativer Parlamentarismus‘ bezeichnet, bei dem die
Regierung so lange im Amt bleibt, bis eine Parlamentsmehrheit der Regierung das Miss-
trauen ausspricht. Unabhingig davon sind Minderheitsregierungen in Danemark haufig,
bei denen die Duldung durch Parteien auflerhalb der Regierung nétig ist (Nannestad 2008,
S. 133).

Seit 1953 gibt es in Danemark nur noch ein Einkammerparlament, das Folketing, wel-
ches sich aus insgesamt 179 Vertretern zusammensetzt (s. 0.). Von diesen Sitzen sind 4 fiir
jeweils 2 Reprasentanten aus Gronland und von den Fér6er Inseln vorbehalten. Die restli-
chen Sitze verteilen sich folgendermaflen: 135 Sitze werden in Mehrpersonenwahlkreisen
ermittelt; um den Stimmverhiltnissen besser zu entsprechen, werden die verbleibenden
40 Sitze als Ausgleichsmandate vergeben. Die Wahlen werden im Verhiéltniswahlrecht mit
einer Legislaturperiode von 4 Jahren durchgefiihrt, wobei die Sperrklausel von gerade ein-
mal 2% der abgegebenen Stimmen vergleichsweise niedrig ist (Nannestad 2008, S. 133).
Die Plenarsitzungen werden vom Parlamentsvorsitzenden sowie dessen 4 Stellvertretern,
die gemeinsam das Prasidium bilden, geplant und geleitet. Seit der Erdrutschwahl von
1973 kam es zu einer Ausdifferenzierung der Parteienlandschaft, die instabile Koalitions-
verhiltnisse und viele Minderheitsregierungen hervorbrachte (Nannestad 2009, S. 70). Wir
kommen in Abschn. 2.3.1 dieses Kapitels darauf zuriick.

Formal existiert kein Fraktionszwang und die Parlamentarier sind lediglich jhrem Ge-
wissen verpflichtet, was in der Praxis freilich seine engen Grenzen an der Integration in
die jeweilige Parteistrategie findet. Fraktionen konstituieren sich aus einem Vorsitzenden,
dem Vorstand, einem Sprecher und einem Sekretdr und tagen immer vor einer Plenar-
sitzung. Fiir einzelne Politikbereiche kann es eigene Fraktionssprecher geben (Nannestad
2009, S. 72).
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45
OLiberale Partei Venstre @ Sozialdemokraten
B Danische Volkspartei OSozialliberale Partei
B Sozialistische Volkspartei BEinheitsliste - Die Rot-Griinen
OLiberale Allianz mKonservative Volkspartei
BUnionspartei (Faréer Inseln) OSozialdemokraten (Farder Inseln)
BGemeinschaft der Inuit (Gronland) B Sozialdemokraten (Grénland)

Abb. 2.1 Sitzverteilung im Folketing 2011-2015. (Quelle: Eigene Erstellung auf Basis von Folketin-
get 2013a)

Tab. 2.3 Alters-/Geschlechtsabhingige Sitzverteilung im Folketing 2011 (ohne Gronland und Faréer
Inseln). (Quelle: Eigene Erstellung auf Basis von Danmarks Statistik 2012a, S. 63)

Alter 18-29 30-49 50-64 65+ Gesamt
Gesamt 18 103 47 7 175
Davon Frauen 11 45 10 2 68
Davon Mianner 7 58 37 5 107

Die letzten dénischen Parlamentswahlen fanden am 15.09.2011 statt. Helle Thorning-
Schmidt von der Sozialdemokratischen Partei wurde als erste Frau in das Amt der
Ministerprasidentin fiir eine Legislaturperiode bis 2015 gewéhlt. Die Sitzverteilung lasst
sich Abb. 2.1 entnehmen.

Im Folketing sind verhaltnismaf3ig viele Frauen représentiert, was ein Blick auf Tab. 2.3
verdeutlicht. Von den 175 Abgeordneten sind 68 weiblich und 107 ménnlich. Im Alter von
18-29 Jahren sind sogar mehr Frauen als Mdnner im Parlament. In den Alterskohorten, die
am haufigsten im Parlament vertreten sind, namlich zwischen 30-49, sind die ménnlichen
Abgeordneten haufiger reprisentiert (siehe Tab. 2.3).

Die standigen Ausschiisse bereiten Gesetzesinitiativen fiir die Folketing-Sitzungen vor
und sind das eigentliche Arbeitszimmer des Parlaments. Die meisten stindigen Ausschiisse
(z. B. Haushaltsausschuss, Ausschuss fiir europiische Angelegenheiten) setzen sich aus 17
Mitgliedern zusammen. Neben diesen standigen Ausschiissen kann das Parlament Aus-
schiisse zu spezifischen, aktuellen Fragestellungen einrichten. In Danemark arbeiteten seit
1972 je Legislaturperiode etwa 22-24 standige Ausschiisse, derzeit sind es 26. Die Aus-
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schussmitglieder werden proportional zur Sitzverteilung im Parlament gewéhlt und sind
héufig jahrelang in der Ausschussarbeit titig, wodurch sie sich Fachwissen aneignen (Fol-
ketinget 2010, S. 18). Zu beachten ist, dass Fraktionen, die weniger als zehn Abgeordnete
im Folketing haben, keine Ausschussmitglieder stellen diirfen. Die Ausschiisse arbeiten
direkt mit den zustdndigen Fachministerien zusammen und héren sich die Interessen von
Verbédnden an, mit denen allerdings keine Verhandlungen unternommen werden. Ge-
setzesinitiativen werden nach ihrer ersten und meist auch nach ihrer zweiten Lesung im
Folketing in den stdndigen Ausschiissen ausgearbeitet und in einem Abschlussbericht mit
Empfehlungen versehen (Nannestad 2009, S. 72-73).

Im Bereich der Legislative kommt es zur beschriebenen Gewaltenverschrankung, bei der
sowohl der Konig als auch jedes Parlamentsmitglied das Initiativrecht fiir Gesetzesvorlagen
hat, wobei die Letztentscheidung das Parlament hat und die rechtliche Verantwortung
nicht beim Monarchen sondern den Ministern liegt. Gesetzesinitiativen von Seiten der
Opposition und kleinen Parteien sind seltener von Erfolg gekront, da ihnen nicht der
Verwaltungsapparat der Ministerien zur Verfiigung steht (Damgaard 1974, S. 111-112).

In der Vorbereitungsphase, in der bereits Interessenverbdnde angehort werden kénnen,
werden Gesetze oft von (Experten)Kommissionen ausgearbeitet. Vor der Einbringung in
das Parlament findet die Absprache im Kabinett und dem Staatsrat statt, die somit die
letzte Kontrollinstanz vor dem Parlament sind. Der Staatsrat bildet sich aus dem Regenten,
dessen Thronfolger, falls dieser Volljahrigkeit erlangt hat, sowie den amtierenden Minis-
tern (Nannestad 2008, S. 143). Hieran schlief3t sich die parlamentarische Behandlung an.
Insgesamt 3-mal muss ein entstehendes Gesetz vor dem Folketing gelesen werden, wobei
zwischen der Lesung 1 und 2 sowie 2 und 3 Ausschiisse zur Weiterentwicklung zwischen-
geschaltet und Verbande angehort werden. In der zweiten Lesung findet die intensivste
Debatte im Parlament statt, woraufhin die Vorlage entweder noch einmal an die Ausschiis-
se weitergeleitet oder direkt mit der dritten Lesung fortgefahren wird. Nach der dritten
Lesung und einer abschlieSenden Debatte mit Einarbeitungen von Anderungsvorschligen
erfolgt die Abstimmung. Nach Annahme des Gesetzestextes wird dieser vom Parlaments-
vorsitzenden und einem Sekretdr unterzeichnet und an den Staatsminister iiberstellt. Das
Gesetz ist in Kraft, wenn der Regent nach 30 Tagen den Vorschlag unterzeichnet und ein
Minister gegenzeichnet hat, was haufig in Staatsratssitzungen erfolgt. Wenn der Monarch
danach keine Ratifizierung durchfiihrt, ist er gezwungen abzudanken (Nannestad 2008, S.
150-152). Gerade bei Minderheitsregierungen besteht die Gefahr, dass der Gesetzentwurf
ohne Kompromisse mit anderen Fraktionen scheitert.

In zunehmendem Mafle miissen EU-Gesetzesvorschlidge in ddnisches Recht tiberfiihrt
werden. Der Ablaufist analog zu dem von dénischen Gesetzesinitiativen (Nannestad 2009,
S. 81-85). Damgaard u. Eliassen (siehe Tab. 2.4) fassten bereits in den 1970er-Jahren den
Ablauf von Gesetzesvorlagen zusammen, an dem sich bis heute wenig verdndert hat:

Viele der heute bestehenden Regelungen des 6ffentlichen Lebens liegen in Danemark
gar nicht in Gesetzform vor, sondern in Form von Rechtsverordnungen, die entweder vom
Ko6nig oder den Ministerien entworfen werden (Nannestad 2008, S. 137, 139).
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Tab. 2.4 Prozess von Gesetzesinitiativen. (Quelle: Eigene Erstellung auf Basis von Damgaard und
Eliassen 1978, S. 289)

1. Commission Stage 6. Second reading

2. Administrative preparation stage 7. Second parliamentary committee stage

3. Introduction in parliament 8. Third and final reading, including final division
4. First reading 9. Administrative implementation

5. Parliamentary committee stage

Im Bereich der parlamentarischen Kontrolle ist ein wichtiges Instrument das Miss-
trauensvotum des Folketings gegen einzelne Minister. Ferner kann dies gegen den
Ministerprasidenten und somit die gesamte Regierung gestellt werden. Die Regierungs-
arbeit kann zudem durch ,grofle Anfragen® (Foresporgsel) kontrolliert werden - eine
Fragestunde im Parlament, in deren Rahmen der jeweilige Minister Rede und Antwort
stehen muss und sich eine intensive Plenardebatte entwickeln kann. Zusétzlich gibt es
kleinere Anfragen, bei denen sich ein betreffender Minister zu gestellten Fragen erklaren
muss.

Des Weiteren kontrollieren verschiedene Ausschiisse das Parlament, indem sie z.B.
geplante Ausgaben genehmigen miissen. Die 1972 gegriindete Reichsrevision zur Budget-
kontrolle (Rigsrevisionen), die aus sechs (ehemaligen) Abgeordneten besteht, tiberpriift
beispielsweise recht global die Staatsfinanzen. (Nannestad 2009, S. 73-75; Damgaard 2004,
S.119).

Eine weitere wichtige Kontrollinstanz ist die Institution des Ombudsmannes (Om-
budsmand), der vom Parlament gewédhlt wird. Seine Aufgabe ist es, die Rechte des Biirgers
gegeniiber den Behorden und der Verwaltung zu verteidigen und zu kontrollieren. Entwe-
der eigeninitiativ oder aufgrund von Beschwerden geht er Problemen nach und hat dabei
besondere Rechte, wie unter anderem vollkommene Akteneinsicht. Obwohl der Ombuds-
mann lediglich Empfehlungen aussprechen und keine Entscheidungen der Verwaltung
revidieren kann, bemiiht sich die Politik seinen Empfehlungen zu entsprechen (Nannestad
2009, S. 75).

2.2.4 Regierung

Diénemark ist eine Erbmonarchie, in welcher der Konig bzw. derzeitig Koénigin Margrethe
II., das Amt des Staatsoberhauptes innehat, das sich hauptséchlich auf reprisentative
Aufgaben beschrankt. Immerhin ernennt bzw. entlisst sie den Regierungschef und dessen
Minister (Folketinget 2009, S. 5, Kap. III, § 14), kann das Parlament auflosen oder Gesetze
unterzeichnen, wofiir immer das Gegenzeichnen mindestens eines Ministers néotig ist, der
formal fiir das Gesetz oder die Entscheidung verantwortlich ist (Nannestad 2009, S. 69).
Die Macht iiber die Exekutive bleibt laut ddnischer Verfassung (Folketinget 2009, S. 3, 5,
Kap. L, § 3, Kap. 111, § 13) offiziell beim Monarchen, der im Ernstfall den Oberbefehl iiber
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Tab. 2.5 Zusammensetzung der Regierung in der Legislaturperiode 2011-2015. (Quelle: Eigene
Erstellung auf Basis von Folketinget 2013Db, S. 2)
Partei Anzahl Ministerien Themengebiete und Ressortzuschnitte
Sozialdemokraten 11 Ministerprasidentin; Soziales und
Integration; Finanzen; Justiz; Verteidigung;
Kinder und Bildung; Ernéhrung,
Landwirtschaft und Fischerei; Transport;
Europa; Arbeit; Stidte, Wohnen und
landlicher Raum

Sozialliberale Partei 6 Wirtschaft und Inneres; Kultur; Forschung,
Innovation und Hochschulausbildung;
Entwicklungshilfe; Klima, Energie und Bau;
Gleichstellung und Kirche; Minister fiir
nordische Zusammenarbeit

Sozialistische Volkspartei 6 Auferes; Umwelt; Steuern; Handel und
Investitionen; Gesundheit und Privention;
Industrie und Wachstum

die dinischen Streitkrifte hat, was allerdings in der Praxis nicht angewendet wird (Ismayr
2009a, S. 18).

Nach Parlamentswahlen setzen Koalitionsverhandlungen ein, die darin miinden, dass
dem Staatsoberhaupt ein Regierungsvorschlag unterbreitet wird. Wie erwéhnt, ernennt der
Monarch anschlieflend den neuen Regierungschef und die Minister, welche ihr Mandat
im Folketing aufrechterhalten oder es an einen Parteigenossen iibertragen konnen (Nan-
nestad 2009, S. 75-76). Die aktuelle Verteilung der Ministerien nach Regierungsparteien
ist Tab. 2.5 zu entnehmen.

Eine Besonderheit ist derzeit (Winter 2013/2014), dass Manu Sareen von der Soziallibe-
ralen Partei sowohl Minister fiir Gleichstellung und Kirche als auch Minister fiir nordische
Zusammenarbeit ist.

Der Regierungschef, der in Dinemark ,Statsminister’ (Staatsminister/Minister-
prasident) genannt wird, ist meist gleichzeitig Parteivorsitzender, was im Fall von Minis-
terprasidentin Thorning-Schmidt der Sozialdemokratischen Partei zutrifft. Grundsatzlich
ist der Ministerprisident primus inter pares und sticht als Regierungschef gegentiber den
anderen Ministern hervor. Zu seinen Aufgaben zihlt die Ernennung und Entlassung von
Ministern, wozu er die formale Unterstiitzung des Monarchen benétigt. In Absprache
mit moglichen Koalitionspartnern kann der Staatsminister sein Kabinett und die Vertei-
lung der Ministerien neustrukturieren. Das Kabinett tritt wahrend der Parlamentszeit
einmal wochentlich unter der Leitung des Staatsministers zusammen. Er entwirft die
Agenda der Sitzungen, fiir welche die jeweiligen Ministerien vorab Themenvorschlige
einreichen konnen. Im Kabinett selbst werden die Themen weniger diskutiert als vielmehr
noch einmal zusammengefasst, Beschliisse abgesegnet oder Strategien verkiindet, denn
die basispolitische Diskussion findet vorab im betreffenden Ministerjium statt und die
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Kabinettsitzungen fungieren eher als Kontrollinstanz. Einzelne Ministerien sind in ih-
rer Arbeit duflerst selbststindig und Interventionen zwischen Ministerien finden, wenn
iiberhaupt, nach Absprache statt (Damgaard 2004, S. 120).

In Ddnemark unterscheidet man zwei Formen der Ministerialstruktur: Erstens das
Departements-/Direktorats-Modell, bei dem die Abteilung (Departement) gleichzeitig
das Sekretariat des Ministers ist. Diese Struktur findet hiufig bei kleineren Ministerien
Verwendung und setzt sich aus mehreren fachspezifischen Direktoraten zusammen, de-
ren Aufgaben die Vorbereitung von Gesetzen oder die Aufstellung von Finanzmitteln
sind. Zweitens wird das Modell der Einheitsorganisation verwendet. Wie der Name
bereits andeutet, sind in dieser ministerialen Verwaltungsform keine Hierarchieebenen
zwischengeschaltet, sodass sich eine effizientere Struktur ausbildet. Die in den Ministe-
rien titigen Beamten sind gegeniiber ihrem zustindigen Minister neutral, sodass sie bei
Regierungswechseln weiterhin titig sein konnen (Nannestad 2009, S. 79-80).

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Anzahl der Parteien stark vergroflert, wodurch es
schwieriger geworden ist, Parlamentsmehrheiten zu bilden. Deshalb regieren oft Minder-
heitsregierungen, die nur aufgrund fester Unterstiitzungen von Fraktionen, die nichtin der
Koalition sind, bestehen konnen. Das Parlament bekommt eine verhiltnisméfig grofie-
re Bedeutung gegentiber der Regierung, zum Beispiel durch mehr Kontrollméglichkeiten
und Oppositionsarbeit und somit nehmen Kompromisslosungen zu.

2.2.5 Parlamentswahlsystem

Parlamentswahlen zum Folketing werden im 4-jahrigen Rhythmus durchgefiihrt; so ste-
hen nach der aktuell letzten Wahl von 2011 die ndchsten Wahlen 2015 und 2019 an,
vorausgesetzt es werden keine aulerplanmafiigen Neuwahlen anberaumt. Die Wahl wird
im Verhaltniswahlsystem durchgefiihrt. Insgesamt werden 179 Mandate vergeben, von
denen jeweils zwei aus Gronland und zwei von den Farder Inseln festgeschrieben sind und
in diesen Territorien nach relativem Mehrheitswahlrecht ermittelt werden. Die restlichen
175 Mandate teilen sich in 10 Grof3kreise, die wiederum in 135 Kreismandate aufgeteilt
werden (Kredsmandater) sowie in 40 Ausgleichsmandate (Tillegsmandater).

Bei der Wahl konnen sich die Wahler wie in Deutschland zwischen Parteistimme fiir
eine bestimmte Partei und Personenstimme fiir einen bestimmten Kandidaten entschei-
den. Von 1953 bis 2007 wurde zur Stimmenzéhlung das St. Lagué-Verfahren verwendet,
das dann von der d’Hondt-Methode abgel6st wurde, die schon vor 1953 angewendet
worden war (Lundell 2008, S. 368). Lundell listet fiir die Wahl 2005 genaue Anga-
ben iiber die verschiedenen Wahlkreise auf. Dabei werden grofie Unterschiede zwischen
sehr kleinen Wahlkreisen mit unter 15.000 Wahlberechtigten und gréfleren Wahlkreisen
mit iiber 88.000 Wahlberechtigten offenbar. Diese Unterschiede sind bei der Wahl 2011
weitestgehend erhalten geblieben (Lundell 2008, S. 374).

Wahlberechtigt sind alle miindigen danischen Staatsbiirger ab 18 Jahren, die ihren
Wohnsitz in Danemark haben. Traditionell wéhlen, sehr grob gesagt, Bauern liberal,
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Arbeiter sozialdemokratisch, Frauen frither eher rechts, heute eher links. Diese generalisie-
renden Hypothesen sind mittlerweile jedoch aufgrund der groflen Parteienzersplitterung
und des gesellschaftlichen Wandels kaum noch aufrechtzuerhalten und es werden zu-
nehmend neue Wahlkampfthemen wie Fragen der (europdischen) Integration oder der
Einwanderungspolitik fiir den Wahlausgang entscheidend (Nannestad 2009, S. 86-87).
Dies war zumindest bei der vor Redaktionsschluss dieses Buches letzten Wahl im Jahr
2011 der Fall, bei der es traditionell mit 87,7 % eine hohe Wahlbeteiligung gab (Danmarks
Statistik 2012a, S. 22). Christiansen schreibt die hohe Wahlbeteiligung einer ,,deep-seated
norm that voting is a civic duty, and it is closely related to the actual turnout (Christiansen
und Togeby 2006, S. 5) zu.

2.3 Politics: Krafteverhdltnisse im politischen Wettbewerb

2.3.1 Politische Parteien im Wettbewerb

Wie sich den folgenden Ausarbeitungen entnehmen lasst, herrschte in Didnemark jahr-
zehntelang gerade kein klassisches nordisches 5-Parteien-System mit Sozialdemokraten,
Liberalen, Konservativen, Kommunisten und Zentrums-/Bauernpartei vor (Damgaard
1994, S. 193). Stattdessen beherrschten vornehmlich vier Gruppen das Parteienspektrum.

Ab 1860 bildeten sich politische Gruppierungen. Zuvor war dies seitens der Krone trotz
der Verfassung von 1849 unterbunden worden (Pedersen 1994, S. 96). Zunichst war die
Opposition von Liberalen (Venstre) und Konservativen (Hgjre) bedeutsam und ab 1880
konnte die Sozialdemokratische Partei durch die Errichtung landesweiter Wihlervereini-
gungen Unterstiitzer in ganz Danemark mobilisieren. Zu Beginn bildeten sich drei Parteien
aus: ,,Die Liberalen reprisentierten dabei in erster Linie die Bauernschaft, die Konservati-
ven vertraten die Interessen der stddtischen Gewerbetreibenden und die Sozialdemokraten
standen auf der Seite der (stadtischen) Arbeiterschaft“ (Nannestad 2009, S. 91). Im Jahr
1905 wurden die Sozialliberalen/Radikalliberalen v. a. fiir Kleinbauern aber auch Wihler-
schichten der anderen Parteien gegriindet, wodurch sich ein Vierparteiensystem um 1920
etablierte, das lange Bestand haben sollte.

Stein Rokkan, jener fiir die Parteien- und Verbandeforschung duflerst einflussreiche
norwegische Soziologe, auf den wir noch mehrmals in diesem Buch zuriickkommen wer-
den, hat fiir das ddnische Parteiensystem v. a. drei traditionelle zentrale Konfliktlinien
identifiziert:

+ Den Grundkonflikt bildet der Wettbewerb um die Gunst der Angestellten zwischen den
Konservativen und den Sozialdemokraten,

 diese miissen ihrerseits mit den Liberalen um die Kleinbauern und Landarbeiter buhlen.

* Der dritte Konflikt spielt sich zwischen den Liberalen und den Konservativen um die
Stimmen des Mittelstandes ab.
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Quer zu diesen Bruchlinien sind dabei die Radikalliberalen zu verorten, deren Wahler-
schaft sich eher generell aus oppositionellen Stromungen zu den oben genannten Gruppen
rekrutierte. Eine kommunistische Partei wie etwa die ,Dénische Kommunistische Par-
tei“ konnte sich nur kurzweilig in Zeiten der Weltwirtschaftskrise und im 2. Weltkrieg
etablieren.

Das Vierparteiensystem drohte nach dem 2. Weltkrieg, verstiarkt in den 1960er-Jahren
und schlussendlich in der historischen Wahl von 1973 zu zerfasern. Durch eine Ausdif-
ferenzierung der Arbeitswelt gerieten die klassischen Wirtschafts- und Sozialstrukturen
ins Wanken. Es bildeten sich neue Parteien und die breite Basis der ehemals vier grofSen
Parteien brach in betrichtlichem Umfang weg. In der Wahl von 1973 wurde das Folke-
ting von 5 Parteien auf zehn vergrof3ert und allein zwei neugegriindete Parteien zogen ins
Parlament ein: die Fortschrittspartei und die Zentrumsdemokraten. Mit dieser Wahl hat
sich also ein Mehrparteiensystem etabliert, das eine charakteristische Diskrepanz im lin-
ken und rechten Parteienspektrum aufweist. In dieser ausdifferenzierten Lage konnte sich
keine rein 6kologische Partei etablieren und der Versuch die Griine Partei (De Grenne) zu
positionieren scheiterte in den 1980er-Jahren (Nannestad 2009, S. 90-95).

Fiir die Parteientwicklung der letzten Jahrzehnte nahm die Wahl 1973 entscheidenden
Einfluss, weshalb sie als ,,earthquake election (Arter 2008, S. 101) bezeichnet wird. Zum
Verstindnis fiir diese Schicksalswahl Ddnemarks ist wichtig, dass zwischen 1945 und 1965
eine durchschnittliche Legislaturperiode aufgrund instabiler Regierungsverhéltnisse gera-
de einmal 2,1 Jahre und von 1920 bis 1971 durchschnittlich 3,5 Jahre dauerte. Trotzdem
konnten bis Ende der 1960er-Jahre die 4 grofien Parteien ihre Vormachtstellung verteidi-
gen und erst ab 1971 zeichnete sich mit mehreren guten Wahlergebnissen der Sozialisten
eine Differenzierung ab (Damgaard 1974, S. 107, 113-114, 117).

Besonders ins Blickfeld riickte bei den Verdnderungen von 1973 die Fortschrittspartei
um Mogens Glistrup, die sehr hohe Gewinne fiir sich verbuchen konnte (15,9 %, siche Wer-
te unten in Tab. 2.7). Der Partei kam zugute, dass die Diskussionen um einen EU-Beitritt
Diénemarks dazu fiihrten, dass sich viele Wahler von ihren Stammparteien entfremdeten
und in jhrem Wahlverhalten volatiler wurden. Mit Andersen konnen die urspriinglichen
Ziele der Fortschrittspartei wie folgt umrissen werden:

* Deregulierung,

* Privatisierung,

* freie Marktwirtschaft,

* Neoliberalismus,

» Biirgerbeteiligung,

* Steuersenkungen,

* Biirokratieabbau,

* Beschrinkung der Wohlfahrtsausgaben auf wirklich Bediirftige.

Die Konfliktlinie der wohlfahrtsstaatlichen Ausgaben war ein wahlentscheidendes The-
ma und auch wenn die Partei staatliche Leistungen vor allem fiir eigene Staatsbiirger
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proklamierte, so war sie doch keine nationalistische Bewegung im eigentlichen Sinne, son-
dern kann vielmehr als eine (rechts)populistische Stromung, die vor allem bei Rentnern
Unterstiitzung fand, charakterisiert werden (Andersen 1994, S. 64, 67).

Metaphorisch gesprochen: Nach einer ,eingefrorenen® Periode des Parteiensystems
im Sinne Lipsets und Rokkans von 1920-1960 ,taute® dieses 1973 auf und ,,zerschmolz®.
Gemessen an Parlamentssitzen verdnderte sich sowohl die Anzahl der Parteien als auch ihre
Grofle. Wiahrend die vier etablierten Parteien (Sozialdemokraten, Sozialliberale, Liberale,
Konservative) mitsamt der Sozialistischen Volkspartei zum Teil herbe Verluste hinnehmen
mussten, konnten die neuen Parteien Erfolge erzielen (Damgaard 2004, S. 122). Diese
bedeutende Wahl reiht sich laut Arter in diejenigen der nordischen Linder gewissermaflen
ein, denn bereits 1970 und 1973 gab es erdrutschartige Wahlen in Finnland und Norwegen
(Arter 2008, S. 101).

Die hohen Anteile der Fortschrittspartei relativierten sich im zeitlichen Verlauf und
seit der Wahl von 2001 (0,5 %) ist die Partei nicht mehr im Folketing vertreten. Inner-
parteiliche Streitereien bei der Fortschrittspartei fithrten 1995 zur Aufspaltung der Partei
in die Ddnische Volkspartei, mit jeweils immer tiber 12 % der Stimmen ab 2001, und in
die Danische Fortschrittspartei, die nicht an ihre Erfolge ankniipfen konnte (Steffen 2006,
S. 80).

Die erste Regierung nach der Wahl im Dezember 1973 wurde eine Einparteien-
Minderheitsregierung der Liberalen, mit lediglich 22 Sitzen (Christiansen und Togeby
2006, S. 10). Diese unsichere politische Situation fithrte dazu, dass bereits im Januar 1975
Neuwahlen angesetzt werden mussten. Die Schwierigkeit, sichere Mehrheiten zur Regie-
rungsbildung zu finden, setzte sich bis in die 1980er-Jahre fort, in denen sich die Blocke
egalisierten und starke Rechtspopulisten die Regierungen schwéchten. Eine Zeit der klare-
ren Verhaltnisse setzte erst von 1993-2001 mit Ministerprisident Poul Nyrup Rasmussen
(Sozialdemokrat) und dessen Mitte-Links-Minderheitsregierung ein (Steffen 2006, S. 93).

Grundsitzlich ist zu den Regierungskonstellationen nach dem 2. Weltkrieg zu sagen,
dass die meisten der 33 Regierungen Minderheitsregierungen waren und 14 Ministerpra-
sidenten und eine Ministerprasidentin hervorbrachten (siehe Tab. 2.6). Direkt nach dem
Krieg und der deutschen Besatzung bestand fiir wenige Monate eine Sammlungsregierung,
die wenig spater von einer liberalen verdrangt wurde. Haufig waren rein sozialdemokrati-
sche Minderheitsregierungen, bzw. in den 1960er-Jahren sozialdemokratisch-sozialistische
Regierungen. Von 1968 bis 1971 {ibte mit Hilmar Baunsgaard der einzige sozialliberale
Ministerprasident sein Amt aus. Aus dem biirgerlichen Block regierten die Liberalen
phasenweise alleine, gingen jedoch unter Erik Eriksen, Anders Fogh Rasmussen oder
Lars Lokke Rasmussen Koalitionen mit den Konservativen ein. In dieser Konstellation
konnten die Konservativen einmalig den Ministerprésident stellen, ndamlich Poul Schliiter
von 1982-1993. In seine Regierungszeit fiel die Entscheidung, dass die Parteien ab 1988
stimmenanteilig Zuschiisse vom Staat erhalten sollten, da die Parteienmitgliedschaften
stark gesunken waren. 1995 wurden die Zuschiisse erheblich erh6ht, wofiir im Gegenzug
verlangt wurde, dass die Parteien ihre Einnahmen o6ffentlich darlegen (Nannestad 2009,
S. 90-95).
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Tab. 2.6 Regierungsbildung in Danemark seit 1945. (Quelle: Eigene Erstellung in Anlehnung an
Nannestad 2009, S. 78; Statsministeriet o. J. a; Statsministeriet o. J. b)

Regierungszeit
05.05.1945-
07.11.1945

07.11.1945-
13.11.1947

13.11.1947-
16.09.1950

16.09.1950-
30.10.1950

30.10.1950-
30.09.1953
30.09.1953-
01.02.1955
01.02.1955-
28.05.1957
28.05.1957-
21.02.1960
21.02.1960-
18.11.1960
18.11.1960-
03.09.1962
03.09.1962-
26.09.1964

26.09.1964-
02.02.1968

02.02.1968-
11.10.1971

11.10.1971-
05.10.1972
05.10.1972-
19.12.1973
19.12.1973-
13.02.1975
13.02.1975-
30.08.1978
30.08.1978—
26.10.1979
26.10.1979-
30.12.1981

30.12.1981-
10.09.1982

Ministerprésident
Vilhelm Buhl (Soz)

Knud Kristensen
(Ven)

Hans Hedtoft (Soz)
Hans Hedtoft (Soz)
Erik Eriksen (Ven)
Hans Hedtoft (Soz)

Hans Christian
Hansen (Soz)

Hans Christian
Hansen (Soz)

Viggo Kampmann
(Soz)

Viggo Kampmann
(Soz)

Jens Otto Krag (Soz)
Jens Otto Krag (Soz)

Hilmar Baunsgaard
(RadVen)

Jens Otto Krag (Soz)

Anker Jorgensen
(Soz)

Poul Hartling
(Venstre)

Anker Jorgensen
(Soz)

Anker Jorgensen
(Soz)

Anker Jorgensen
(Soz)

Anker Jorgensen
(Soz)

Regierungsparteien

Soz + Ven + Kon + Dansk
Samling + RadVen +
Kommunistische Partei
Ven

Soz

Soz

Ven + Kon

Soz

Soz

Soz + RadVen +

Dinischer Rechtsverbund
Soz + RadVen +

Dinischer Rechtsverbund
Soz + RadVen

Soz 4+ RadVen

Soz

RadVen + Kon + Ven
Soz

Soz

Ven

Soz

Soz+ Ven

Soz

Soz

Regierungstyp
Regierung der
nationalen Einheit/
Sammlungsregierung
Minderheit
Minderheit
Minderheit
Minderheit
Minderheit
Minderheit
Mehrheit
Mehrheit
Minderheit
Minderheit
Minderheit
Mehrheit
Minderheit
Minderheit
Minderheit
Minderheit
Minderheit

Minderheit

Minderheit
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Tab. 2.6 (Fortsetzung)
Regierungszeit ~ Ministerprésident Regierungsparteien Regierungstyp
10.09.1982- Poul Schliiter (Kon) Kon + Ven + Zen + Chr Minderheit
10.09.1987
10.09.1987- Poul Schliiter (Kon) Kon + Ven + Zen + Chr Minderheit
03.06.1988
03.06.1988- Poul Schliiter (Kon) Kon + Ven + RadVen Minderheit
18.12.1990
18.12.1990- Poul Schliiter (Kon) Kon + Ven Minderheit
25.01.1993
25.01.1993- Poul Nyrup Soz + Zen 4 RadVen + Mebhrheit bis Anfang
27.09.1994 Rasmussen (Soz) Chr 1994, dann Minderheit
27.09.1994- Poul Nyrup Soz,+RadVen + Zen Minderheit
30.12.1996 Rasmussen (Soz)
30.12.1996- Poul Nyrup Soz+RadVen Minderheit
23.03.1998 Rasmussen (Soz)
23.03.1998- Poul Nyrup Soz+ RadVen Minderheit
27.11.2001 Rasmussen (Soz)
27.11.2001- Anders Fogh Ven + Kon Minderheit
18.02.2005 Rasmussen (Venstre)
18.02.2005- Anders Fogh Ven + Kon Minderheit
23.11.2007 Rasmussen (Venstre)
23.11.2007- Anders Fogh Ven + Kon Minderheit
05.04.2009 Rasmussen (Venstre)
05.04.2009- Lars Lokke Ven + Kon Minderheit
01.10.2011 Rasmussen (Venstre)
01.10.2011-?  Helle Thorning- Soz+ RadVen + SozV Minderheit
Schmidt (Soz)

(Soz) Sozialdemokraten, (Ven = Venstre) Liberale Partei,

(Kon) Konservative (Volks)Partei,

(RadVen = Radikale Venstre) Sozialliberale, (SozV) Sozialistische Volkspartei, (Zen) Zentrumde-

mokraten, (Chr) Christliche Volkspartei

Begriindungen fiir die sinkende Anzahl an Parteimitgliedschaften liefert Togeby

(Togeby 1992, S. 2, 13-17):

* Zum einen gibt es in Dédnemark seit Jahrzehnten einen Anstieg des Bildungsgrades,

wodurch die Parteien nicht mehr als sozialisierender und bildender Faktor benétigt

werden;

* Zum Zweiten sinkt die Anzahl der Bauern, was sich natiirlich auch in einer politischen

Demobilisierung im agrarischen Bereich niederschlagt;
¢ Drittens nahm auch die Organisationsneigung der Arbeiterschaft tendenziell ab;
* Zum Vierten ist entscheidend, dass die sog. neue Mittelklasse und verstiarkt Frauen
v. a. ab den spéten 1960er-Jahren politisch mobilisiert wurden - und dabei eher andere
Wege (etwa neue soziale Bewegungen) beschritten, als sich in traditionellen politischen

Parteien zu organisieren.
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Die Minderheitsregierung unter Anders Fogh Rasmussen und spiter unter dessen Na-
mensvetter Lars Lokke Rasmussen lief sich ab 2001 von der rechten Dénischen Volkspartei
tolerieren, die in den folgenden Jahren, natiirlich unter aktiver Mitarbeit Rasmussens, die
Einwanderungspolitik zum zentralen Thema machte. (Siehe Kasten.)

Widerspruch zum Gleichheitsideal des nordischen Modells: Einwanderungspolitik
unter Anders Fogh Rasmussen
Die Verschirfung der Regelungen fiir Immigranten in der Regierungszeit der
Rasmussen-Koalitionen (ab 2001) steht in einem durchaus verwirrenden Wi-
derspruch zum Normengebdude des sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaats mit
seinen Konzepten von Gleichheit und Fairness im Volksheim. Die z. T. objek-
tiv diskriminierenden Regelungen sowie die populistische Stimmungsmache gegen
Immigranten, entweder durch die Regierung selbst oder aus dem Lager der von
Pia Kjeersgaard gefiihrten Danischen Volkspartei, dem Merhheitsbeschaffer des
Rasmussen-Biindnisses, sorgten international fiir besorgte Blicke nach Danemark.
Das Handelsblatt berichtete 2005 iiber die Einwanderungsdebatte in Danemark:

,Wir wollen sicher sein, dass wir es mit Menschen zu tun haben, die aktive, engagierte
Biirger sind und gezeigt haben, dass sie sich selbst versorgen konnen’, sagt (...) die
Ministerin fiir Fliichtlinge, Zuwanderer und Integration, Rikke Hvilshgj. Kaum hat-
ten sich erste Proteste gegen den geplanten Ausschluss von Rentnern, Studenten, zu
Hause bleibenden Eltern und anderen ,unproduktiven‘ Bewerbern von der dénischen
Staatsbiirgerschaft gelegt, wechselten die Schlagzeilen auch schon zu einer neuen Idee
der Regierung: Hvilshej legte jetzt eine neue ,Treueerklirung’ mit 17 Punkten vor,
die Zuwanderer kiinftig unterzeichnen sollen, ehe sie eine Aufenthaltsgenehmigung
bekommen.

Darin heiflt es unter anderem: ,Ich weif$, dass es in Danemark verboten ist, seine
Kinder zu schlagen. Ich weif3, dass Beschneidung von Méadchen sowie die Anwendung
von Zwang bei der Anbahnung von Ehen in Dédnemark strafbar ist. Der rechtsliberale
Regierungschef Rasmussen nennt diese Linie bei der Ausldnderpolitik ,fest, aber fair*
und beruft sich auf eine breite Mehrheit in der Bevolkerung.

Nach seinem Amtsantritt 2001 hatte Rasmussen in den Mittelpunkt seiner Regierungs-
arbeit die drastische Beschrankung der Zuwanderung unter anderem durch ein Verbot
des Zuzugs auslandischer Ehepartner unter 24 Jahren (aus Lindern aulerhalb der EU)
gestellt. (Handelsblatt vom 04.11.2005)

Sechs Jahre spiter heifit es in einem Hintergrundbericht von Spiegel Online:

Die dédnische Regierung hat sich von humanitiren Ideen bei ihrer Einwandererpo-
litik offenbar endgiiltig verabschiedet und will kiinftig noch starker wirtschaftliche
Erwiagungen in den Mittelpunkt stellen: ,Ich habe keine Skrupel, das Land noch wirk-
samer vor denen dichtzumachen, die man verdachtigen konnte, Danemark zur Last
zu fallen®, kiindigte der rechtsliberale Integrationsminister Seren Pind in der Zeitung
,Jyllands-Posten‘ an.



2.3 Politics: Krafteverhéltnisse im politischen Wettbewerb 39

Hintergrund der Auflerung: Ein Ministeriumsbericht — initiiert von der rechtspo-
pulistischen Ddnischen Volkspartei — kommt zu dem Schluss, dass der Staat in den
vergangenen zehn Jahren durch verschirfte Zuwanderungsgesetze umgerechnet 6,7
Mrd. € eingespart hat, die er sonst fiir Sozialleistungen oder Wohnungen ausgegeben
hitte. Nach der Rechnung kosten Migranten aus nichtwestlichen Landern, die es nach
Dianemark geschafft haben, jéhrlich umgerechnet 2,3 Mrd. €, wihrend Einwanderer
aus dem Westen 295 Mio. € pro Jahr in die Staatskasse spiilen. Die Rechtspopulisten
jubeln: ,Nun haben wir es schwarz auf weif3, dass sich Verscharfungen auszahlen.‘ Die
Dénische Volkspartei will das Ergebnis der Rechnung in Zukunftsverhandlungen tiber
die ddnische Wirtschaft nutzen.

Grof8 ist die Emporung dagegen bei der sozialliberalen Oppositionspartei Radikale
Venstre, die Initiative sei ,unwiirdig® und ,diskriminierend‘. Die Zeitung ,Politiken’
titelt in ihrer Online-Ausgabe: Minister Pind und die Rechtspopulisten wollten ,teure
Auslander aussortieren‘. (Reimann 2011)

Abseits der bloflen Neuregelung von Einwanderungsgesetzen wurde auch eine
kulturpolitische Fokussierung auf das Thema Multikulturalismus angestofien — ver-
bunden mit einer ahnlichen Debatte, wie sie in Deutschland um das Jahr 2000 herum
durch das vom CDU-Politiker Friedrich Merz gepragte Bild der ,,Leitkultur® angesto-
Ben wurde. Dorte Skot-Hansen und Hans Elbeshausen schrieben in der ,,Zeitschrift
fir Kulturaustausch“ des Deutschen Instituts fir Auslandsbeziehungen:

»Der dédnische Kulturkanon ist Teil eines Kulturkampfes, der an die Diskussionen
iiber die deutsche Leitkultur erinnert. (. ..)

Die dinische Kulturpolitik ist, was die Erinnerungsfahigkeit im multiethnischen
Bereich anbetrifft, gespalten. Kulturpolitischen Initiativen auf staatlichem Niveau
geht es hauptsichlich um die Sicherung des kulturellen Erbes und der kulturellen
Identitat. Traditionen werden in der Nationalgeschichte verankert, kanonisiert und
zu einer verpflichteten Leitkultur erweitert. (...) Grundsatzlich kann man sagen,
dass die ddnische Kulturpolitik mit der neuen Uniibersichtlichkeit im postnatio-
nalen Zeitalter ihre liebe Mithe hat. Die Sicherung des kulturellen Erbes und die
Durchsetzung einer ddnischen Leitkultur auf der einen und die soziale Anerken-
nung kultureller Vielfalt auf der anderen Seite — das sind die beiden Pole, welche die
kulturelle Auseinandersetzung in Danemark im Moment bestimmen.“ (Skot-Hansen
und Elbeshausen 2008, S. 43/44)

Zuletzt ein Blick auf die letzte Folketingwahl aus dem Jahr 2011. Nach zehn Jahren
einer rechtsliberal-konservativen Minderheitsregierung unterstiitzt von der Danischen
Volkspartei, regiert seitdem eine Koalition aus Sozialdemokraten, Sozialliberalen und So-
zialistischer Volkspartei, die von der Einheitsliste aus dem Zentrum unterstiitzt wird. Eine
duflerst knappe Mehrheit von lediglich rd. 10.000 Stimmen machte die erste Frau, Helle
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Thorning-Schmidt, zur Regierungschefin (Hopmann 2011, S. 7, 15). Helle Thorning-
Schmidt ist die neunte Ministerpréasidentin der Sozialdemokraten seit 1945 (Arter 2008,
S.75). Insgesamt war dem Wahlkampf deutlich die vorangegangene 10-jahrige Regierungs-
zeit der rechtsliberal-konservativen Regierung anzumerken, in der v. a. die restriktive (und
damit auch international kritisch betrachtete) Einwanderungspolitik ins Zentrum riickte.
Dieses Themenfeld scheint in den vergangenen Jahren die Debatte um den Wohlfahrts-
staat als Gravitationszentrum der politischen Auseinandersetzung in Dénemark abgelost
zu haben.

Doch obwohl die Sozialdemokraten in Danemark seit 2011 wieder die Ministerprasiden-
tin stellen, fuhren sie das schlechteste Wahlergebnis seit 1905 (24,8 %) ein. Die Liberalen
sind wie schon seit 2001 weiterhin die stiarkste Fraktion (26,7 %). Auch die Sozialistische
Volkspartei schnitt schlechter ab als erwartet (9,2 %), doch durch die Verdopplung der
Stimmanteile der Sozialliberalen auf 9,5 % konnte eine sozialdemokratisch-sozialliberale
Koalition mit der Unterstiitzung der Einheitsliste (6,7 %) die Regierung ablésen. Die Li-
berale Allianz (5,0 %) zahlt ebenfalls zu den Wahlsiegern. Interessant ist, dass durch diese
Erfolge ein weiter Teil der Folketingabgeordneten dem Zentrum zuzurechnen ist und
dieses nunmehr erheblichen Einfluss zwischen dem roten und dem blauen Block genief3t.

Die schwerste Niederlage mussten dabei die Konservativen hinnehmen. Der Stimman-
teil schrumpfte von 10,4 % auf 4,9 % und sie stellen somit die kleinste Parlamentsfraktion.
Leichte Verluste hatte die Danische Volkspartei hinzunehmen (12,3 %), wenngleich sie
immer noch die zweitstirkste Oppositionsfraktion ist.

Die Situation der Ministerprésidentin mit dem sozialliberalen Biindnispartner aus der
Mitte ist schwierig. Ein Beispiel ist hierfiir das Ziel der Sozialdemokraten, Steuererho-
hungen fiir Besserverdienende durchzusetzen, was von Seite der Sozialliberalen nicht
mitgetragen wurde. (Siehe auch: Hopmann 2011, S. 16-20; zu den Wahlergebnissen seit
1973 siehe Tab. 2.7)

2.3.2 Verbande und Interessenvermittiung

Martin Lipset und Stein Rokkan formulierten bereits 1967 in ihrem Buch ,Party systems and
voter alignments‘ Ideen zur Beziehung zwischen den politischen Parteien auf der einen und
den Verbianden oder anderen Interessenorganisationen auf der anderen Seite und wiesen
den Verbdnden neben den Wahlen die zweite Saule der Politikfindung zu. Die Kernpunkte
der Theorie werden im Teil tiber die norwegische Verbindelandschaft (Abschn. 4.3.2)
néher beschrieben, konnen aber im Folgenden auch auf Déanemark tibertragen werden.

In Dinemark liegt ein administrativer Korporatismus mit einem vielfaltigen Verband-
system vor, bei dem tangierte Verbdnde in politische und administrative Entscheidungs-
prozesse einbezogen werden. Wihrend des gesamten Prozesses haben die Verbiande
Kontakt zu den zustindigen Politikern und Beamten und, wie in Abschn. 2.2.3 ge-
zeigt worden ist, konnen sie in Ausschiissen gehort werden oder an Gesetzesinitiativen
mitarbeiten.
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Nannestad schitzt den Einfluss der Verbande sogar so hoch, dass er von ,,quasi-
gesetzgebende[n]* Organe[n]“ (2009, S. 97) spricht. Bevor ein Gesetzvorschlag endgiiltig
fertiggestellt wird, wird der Entwurf meist Interessenorganisationen vorgelegt, fiir die je-
doch kein Anspruch auf Mitbestimmung besteht, und der zustandige Minister entscheidet,
wer beteiligt wird.

Noch bis in die 1960er-Jahre hinein mussten Nicht-Gewerkschaftsmitglieder einen
deutlich hoheren Beitrag zur Arbeitslosenversicherung zahlen als Gewerkschaftsmit-
glieder. ,Dieser Kern des danischen Konsensmodells wird vom obersten dénischen
Gerichtshof (Hojesteret) als eine freiwillige private Vereinbarung angesehen, die keine
Verletzung der negativen Vereinigungsfreiheit darstellt” (Christiansen et al. 2001, S. 52).
Fiir das sog. Genter Modell der Arbeitslosenversicherung, wie es neben anderen nordi-
schen Lindern auch in Dédnemark besteht, ist dies pragend (siehe ausfithrlicher Abschn.
2.4.2).

Fir die Beteiligung an der politischen Teilhabe bestehen fiir Interessenorganisatio-
nen verschiedene Zugangsmdoglichkeiten. Es kann temporére oder dauerhafte informelle
Kontakte zu Entscheidungstragern geben. Formeller Art sind Anhorungen, Verhand-
lungen, die Mitarbeit in Ausschiissen oder anderen Verwaltungsorganen (Rite oder
Kommissionen). Nach dem Prinzip der Nichteinmischung werden nur solche Verban-
de zu Losungsfindungen geladen, die sich auf dem jeweiligen Gebiet als Betroffene oder
Experten ausweisen konnen. Heutzutage wird die Ausschussarbeit zunehmend innerhalb
der Ministerien geregelt ohne Verbande einzubeziehen. Demgegeniiber werden direkte
und informelle Kontakte wesentlich wichtiger, weshalb man von einer Veridnderung der
Einflusskanile sprechen kann (Christiansen et al. 2001, S. 61-62), weg vom formalen
Ausschusskorporatismus hin zur volatilen Netzwerkbildung.

Das dénische Verbandsystem entwickelte sich Mitte/Ende des 19. Jahrhunderts und
kann in zwei Gruppen eingeteilt werden. Zum einen bestehen gruppenbasierte Interes-
senverbande, wozu Gewerkschaften oder Arbeitgeber- und Industrieverbénde zéhlen, die
vornehmlich wirtschaftliche Interessen haben. Dariiber hinaus fallen solche Gruppen hie-
runter, die von staatlichen Transferleistungen abhingig sind wie Rentner, Studenten oder
Invaliden. Zum anderen gibt es sozial-karitative Organisationen, wie Umweltverbande,
Menschenrechtsorganisationen oder Freizeitvereinigungen. Sie konnen sich politisch en-
gagieren, was allerdings nicht ihr vordergriindiges Ziel darstellt (Nannestad 2009, S. 96).
Einige bedeutende gruppenbasierte Verbande seien an dieser Stelle vorgestellt:

Landwirtschaftliche Verbinde Landwirtschaftliche Interessengemeinschaften haben ei-
ne lange Tradition und sind schon seit dem Absolutismus verbandsdhnlich organisiert.
1834 schuf Konig Friedrich VI. beratende Stindeversammlungen und 1841 gewihrte
Konig Christian VIII. in der Landwirtschaft die Wahl von Vertretern auf Ebene der kom-
munalen Selbstverwaltung. Aus dieser Bewegung heraus griindete sich 1870 die Liberale
Partei (Venstre). 1919 schlossen sich Genossenschaften, Branchenvereine und andere Or-
ganisationen der Agrarwirtschaft zum nationalen Dachverband des Landwirtschaftsrates
(Landbrugsrddet) zusammen. Der Einfluss des Dachverbandes wurde durch das zeitweise
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Fernbleiben der Kleinbauern geschmalert. Dennoch ist das Verbandswesen in der Land-
wirtschaft stabil, auch wenn mit dem EG-Beitritt der Einfluss der Landwirtschaftsverbiande
zugunsten des nationalen Landwirtschaftsministeriums, das auf supranationaler Ebene
die Interessen der didnischen Landwirtschaft vertritt, abnahm (Christiansen et al. 2001,
S. 64). Wenn man die Landwirtschaftsverbande politischen Parteien zuordnen mdochte,
tendieren Kleinbauern dazu, die Sozialliberalen und die restlichen Bauern dazu, die Li-
beralen zu wihlen. Uber weite historische Abschnitte waren die Liberale Partei und der
Landwirtschaftsverband auf dem Land das Gegenstiick zu den Gewerkschaften und den
Sozialdemokraten in der Stadt (Christiansen et al. 2001, S. 69-70).

Gewerkschaften Ab den 1870er-Jahren begannen Arbeiter sich in organisierten Gewerk-
schaften zu vereinigen. Zu Beginn des Parteien- und Verbandswesens bestanden sehr enge,
zum Teil formalisierte Verbindungen zwischen Parteien und Verbanden und so teilte sich
beispielsweise die Arbeiterbewegung erst 1878 in Partei und Gewerkschaft auf. Dessen
ungeachtet bestand eine lange Verbundenheit und bis 1995 vertraten sich beide Organi-
sationen im jeweils anderen Leitungsorgan. Frither bekamen die Sozialdemokraten noch
finanzielle Zuschiisse der Gewerkschaften, doch heute haben staatliche Zuschiisse die ge-
werkschaftlichen abgeldst und die Beziehungen sind ungebundener. Die Staatszuschiisse
fir Parteien wurden erhoht, als sich die Sozialdemokarten von den Gewerkschaften 16s-
ten (1995). 1898 wurde eine Zentralisierung durchgefiihrt, in der sich Fachverbiande auf
nationaler Ebene vereinigten. IThr Name war ,Die Zusammenarbeitenden Fachverbinde
(De Samvirkende Fagbund, DsF), die sich spiter in Landsorganisationen (LO) umbe-
nannten und als dénischer Gewerkschaftsbund anzusehen sind. Der Zusammenschluss
ist v. a. als Reaktion auf den 1896 gegriindeten dédnischen Arbeitgeberverband zu sehen.
Die LO etablierte sich im politischen Alltag und wurde 1932 noch einflussreicher als sich
die mitgliedsstarken Gewerkschaften fiir Einzelhandel und Biiroangestellte anschlossen.
1952 formierte sich der gemeinsame Rat dénischer Staatsbediensteter und Gehaltsempfin-
ger (Faellesradet for Danske Tjenestemands — og Funktionarorganisationer) und 20 Jahre
spater die zentrale Akademikerorganisation (Akademikernes Centralorganisation).

Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbinde In der gewerblichen Wirtschaft sind die domi-
nierenden Verbandsformen vor allem Branchen-, Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde.
Einzelne Interessengemeinschaften organisieren sich teilweise in fachlichen Zusammen-
schliissen oder Vereinen. Den danischen Arbeitgeberverband (Dansk Arbejdsgiverfore-
ning) gibt es seit 1896. Gemeinsam mit der LO erkannten sich die beiden Verbiande im
sog. Septemberkompromiss (Nannestad 2009, S. 96) bereits 1899 an. Dieser Schritt gilt als
wichtigste Grundlage des ddnischen Konsensmodells, zu welchem unter anderem tarifver-
traglich ausgehandelte Lohne und die Friedenspflicht wihrend den Tarifverhandlungen
gehoren. Die Beziehungen zwischen LO und Arbeitgeberverband kdnnen somit insgesamt
als konsensorientiert charakterisiert werden. Mittlerweile haben einzelne Berufsbranchen
eigene Arbeitgeberverbande. Einen wichtigen Zusammenschluss gab es 1992, als der Ar-
beitgeberverband der Industrie und der Industrieverband zum dénischen Industrieverband
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(Dansk Industri) fusionierten. Hierin wird deutlich, dass das Verbandswesen in Danemark
zur Zentralisierung von Verbianden zu Grofiverbinden tendiert. Vor allem die konservative
Volkspartei setzt sich fiir die Interessen der Arbeitgeber, der Industrie und der Wirtschafts-
verbinde ein. Die Beziehungen sind jedoch weniger eng als bei den Gewerkschaften oder
den Landwirtschaftsverbanden (Christiansen et al. 2001, S. 58-60, 69-70).

Es findet sich eine grofle Anzahl gesellschaftlicher Partizipationsformen wie in den
1960er-Jahren die der Friedensbewegung. Darauf folgten Studenten-, Frauen- und Um-
weltschutzbewegungen, wobei sich letztere hdufig mit dem Thema Anti-Atomkraft
auseinandersetzten. Die Umweltbewegungen sind die einzigen, die sich dauerhaft mit
ihren Themen Energiepolitik, Naturschutz und Klimawandel etablieren konnten. Eine
Besonderheit Danemarks ist eine ausgepragte Bewegung gegen den EG-Beitritt. Diese Be-
wegung schaffte es mit den rechtsorientierten Parteien sogar ins Folketing und konnte die
europakritische Debatte aufrechterhalten.

Politische Verbande auflokaler und regionaler Ebene haben seit den Gebietsreformen in
den 1970er-Jahren und 2007 an Mitspracherecht zugelegt. Dazu zihlen der Landesverband
der Kommunen (Kommunernes Landsforening) und der Verband der Kreise in Danemark
(Amtsrddsforeningen i Danmark). Grundsitzlich sind (Sport)Vereine oder Freizeitclubs
sehr prigend fiir die ddnische Gesellschaft und haben hohe Mitgliederzahlen (Christiansen
etal. 2001, S. 51, 60).

Obwohl der Korporatismus in Ddnemark ausgeprégt ist, wurden die Verbande seit
den 1980er-Jahren schwicher, was beispielsweise auf den Ausbau von Betriebsgewerk-
schaften zurlickzufiihren ist. Seitdem das System der Arbeitslosenversicherung gedffnet
wurde (Abschn. 2.4.2) kann man auch durch Gewerkschaften auflerhalb der LO eine Ar-
beitslosenversicherung ohne Zusatzgebiihren abschlieflen. Auf diese Weise gewinnen die
Betriebsgewerkschaften zulasten der LO Mitglieder. 2011 trat ein Wendepunkt ein, weil der
LO-Anteil an allen Gewerkschaften unter 50 % sank. Trotzdem ist der Organisationsgrad,
wenn man alle Gewerkschaften summiert, mit 67,4 % hoch (Ibsen 2012, S. 4). Nichtsdes-
toweniger erkennen Christiansen et al. (2001, S. 67) seit den letzten Jahren einen leichten
Riickgang des administrativen Korporatismus, den sie darauf zuriickfiihren, dass Politiker
weniger Macht an Verwaltungsorgane abgeben mochten und seltener Verbédnde in die
Gesetzesinitiativen und in die Ausschussarbeit integrieren wollen. Sie suchen vermehrt
die Hilfe von speziellen Unternehmen fiir ihre Probleme. Verbénde versuchen weiterhin
Parteien oder einzelne Politiker direkt zu kontaktieren und der Lobbyismus nimmt auf
Kosten des Korporatismus zu (Christiansen und Togeby 2006, S. 11).

Krimis aus Danemark
Spricht man von dinischen Krimis, muss man sicherlich Autoren wie Leif Davidsen,
Kirsten Holst oder Dan Turell nennen, die in ihren Werken die Leser nicht nur in
spannende, teilweise rétselhafte Geschichten entfithren, sondern sie auch manches
Mal in ein faszinierendes Land mitnehmen, das ihre Heimat ist. Danemark wird in
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diesen Krimis dem Leser einmal auf eine ganz andere, eigene Art prasentiert, die
dennoch nicht minder faszinierend ist. Wenn der Kommissar durch die Straflen seiner
Stadt geht um den Spuren und Hinweisen eines Verbrechens zu folgen, begleitet man
ihn gedanklich auf seinem Weg und fragt sich vielleicht wie es wire, diesen ebenfalls
zu gehen (Toedlicher-Norden.com o.J. a)

Der derzeit hierzulande vermutlich erfolgreichste Krimi-Autor aus Danemark ist
Jussi Adler-Olsen. In seinen Geschichten spiegelt sich eine Thematik wider, die seit
Sjowall/Wahl66 zu den grundsétzlichen Ingredienzien der Politik- und Staatsdarstel-
lung im nordischen Kriminalroman gehort: Die Polizei — dargestellt als niichterner, ja
bisweilen tibermiideter Verwaltungsapparat — steht symptomatisch fiir einen Staat,
der an die Grenzen seiner Durchsetzungsfahigkeit gelangt. Die Sozialsysteme des
Volksheims mogen zwar monetaren Ausgleich realisieren, sie garantieren dennoch
am Ende keine Gerechtigkeit. Ganz im Gegenteil, sie treiben Menschen zum Verbre-
chen an und bieten Schlupfwinkel fiir systematische Gewalt gegen Schwichere. Der
auf verlorenem Posten kimpfende Kommissar mag den einzelnen Téter am Ende
eines Romans zwar aufspiiren und seiner Strafe zufiihren. Dennoch bleibt die Polizei
eine Getriebene des Verbrechens — und mit ihr der Staat.

Wihrend Kommissare wie Beck, aus der Feder von Sjowall/Wahl66, oder Wallan-
der, aus der Feder von Henning Mankell, noch voll integriert waren in diesen kalten,
an den Grenzen zur Uberforderung agierenden Polizeiapparat, lassen jiingere Au-
toren ihre Helden aus den Verwaltungsstrukturen der Staatsgewalt ausbrechen. Bei
mutiger Lesart mag dies gar als Metapher fiir einen liberalen Zeitgeist gelten, der sich
von privater Altersvorsorge bis zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik lingst auch im
sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaat zeigt. Das Leitbild ,,Selbsthilfe statt Vertrauen
auf die Verwaltung® gilt beispielsweise fiir Harry Hole, der in den Romanen von Jo
Nesbg als norwegischer ,,Dirty Harry auf Verbrecherjagd geht. Und noch deutli-
cher tritt dies bei den Charakteren Jussi Adler-Olsens zu Tage: Der traumatisierte
und verbitterte Ermittler Carl Mgrck und sein umso gegensitzlicherer Counterpart
Hafez el-Assad agieren im Dezernat Q abseits des normalen Polizeiapparats. Die
besondere Pointe: Gerade hier nehmen sich die beiden alter, nie aufgeklarter Falle
an und bringen die Téter natiirlich zur Strecke. Das Versagen des Staats wird also
gerade abseits seiner tiblichen Wege korrigiert.

2.4 Policies
2.4.1 Wirtschaftspolitik

Die dénische Wirtschaft, vor allem die Industrie, hat charakteristischerweise wenig
GrofSunternehmen sondern viele klein- und mittelstandische Unternehmen (KMU), die
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flexibel agieren konnen und hdufig in Familienbesitz sind. Im landwirtschaftlichen Sektor,
der lange Zeit ein wichtiger Pfeiler der danischen Wirtschaft war (in Anteilen am BIP und
an Arbeitskréften), haben sich die Betriebe hdufig in Genossenschaften organisiert. An-
ders als in Norwegen oder als es lange Zeit in Schweden der Fall war, gibt es in Danemark
verhéltnismaflig wenige Staatsbetriebe oder staatliche Investitionen in die Privatwirtschaft
(Christiansen und Togeby 2006, S. 3). Staatliche Subventionen in den Bereichen Berg-
bau und Schwerindustrie sind selten und dadurch besteht eine liberale Industriepolitik.
Nichtsdestoweniger ist die 6ffentliche Verwaltung in manchen Branchen Anteilseigner an
Unternehmen wie in Telekommunikation, Wasserversorgung oder 6ffentlichem Verkehr
(Lykketoft 2009, S. 6).

Im Folgenden wird die ddnische Wirtschaft anhand von Eurostat-Daten und Statistiken
der dénischen Statistikdatenbank in ihrer Ausrichtung naher beschreiben. In einer Zeitrei-
he des BIP von 2005 bis zu prognostizierten Werten von 2014 (siehe Tab. 2.8) fillt auf, dass
sich die dénische Wirtschaft in absoluten Zahlen bis 2008 sehr positiv entwickelt hat und
das BIP von 188.500 Mio. € auf 235.133 Mio. €, also um rd. 50.000 Mio. € zugenommen
hat. Wie in den anderen ausgesuchten Lindern und der EU, setzte 2009 ein Riickgang der
Wirtschaft ein, was sich in niedrigen BIP-Zahlen niederschlug.

Doch bereits 2010 hatte Ddnemark wieder das Niveau vor der Krise erreicht, was auch
fiir Norwegen und Deutschland zutrifft, und sich in Schweden das Niveau sogar ange-
hoben hat. In Finnland und Island verlief das BIP noch linger unter dem Niveau vor
der Wirtschaftskrise. Die folgenden Jahre entwickelten sich in Ddnemark positiv und die
Vorhersagen fiir 2014 deuten in dieselbe positive Richtung.

Die Wachstumsraten des BIP zeigen erganzende Tendenzen zu den absoluten BIP-
Werten. Von 2005 bis 2006 lagen die ddnischen Wachstumsraten mit 2,3-3,4% im
durchschnittlichen EU-Niveau. In der Wirtschaftskrise waren die Werte ab 2008 schlechter
als im EU-Schnitt und 2009 mit einem Riickgang von 5,7 % dufSerst hoch. Danach erholte
sich die Wirtschaft leicht, musste aber im letzten Erhebungsjahr 2012 wieder Riickgénge
verzeichnen, wenngleich die Aussichten positiv sind (sieche Tab. 2.9).

Die grofiten Handelspartner Danemarks waren 2011 zu zwei Dritteln andere Mitglied-
staaten der EU und zu 5% Norwegen. Mit 20 % am Import aus Deutschland und 15 %
am Export nach Deutschland ist die BRD der wichtigste Handelspartner. Der Warenaus-
tausch mit der Volksrepublik China, die bereits viertgrofiter Wirtschaftspartner geworden
ist, nimmt jahrlich zu. Im Bereich von Giitern sind Hauptexporte landwirtschaftliche Pro-
dukte, Ol, diversifizierte Industrieprodukte wie Maschinen und Produkte fiir die Medizin,
Bekleidung, Mobel und Lebensmittel, woran im Speziellen Fleisch- und Wurstwaren grofse
Anteile haben. Den Hauptteil der eingefiihrten Giiter nehmen Verbrauchs- und Konsum-
giiter ein, doch auch Rohél und daraus hergestellte Produkte sind mit 8 % der Importe
bedeutend. Seit der Aufteilung des Kontinentalschelfs in der Nordsee mit Norwegen und
GrofSbritannien, nehmen eigene Roholexporte stetig zu, sodass Danemark seit 1997 zu den
Nettoexporteuren zdhlt (Danmarks Statistik 2012b, S. 339-340).
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Tab. 2.9 Wachstumsrate des realen BIP-Volumens: Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr (%).
(Quelle: Eigene Erstellung auf Basis von Eurostat 2013b)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012  2013® 2014®

EU 21 33 32 03 —43 21 16 —03 01 16
(27 Lander)

Dinemark 2,4 3,4 1,6 -08 =57 1,6 1,1 -0,6 1,1 1,7
Deutschland 0,7 3,7 33 L1 —5,1 42 30 0,7 05 2,0
Finnland 2,9 4,4 53 03 -85 33 28 -02 03 1,2
Schweden 3,2 4,3 33 -06 —50 6,6 3,7 08 1,3 2,7
Island 7,2 4,7 6,0 1,2 —-6,6 —41 29 1,6 2,0 2,7
Norwegen 2,6 2,3 2,7 0,1 —16 05 1,2 32 2,6 2,5
(f) Prognose

Einen weitaus grofleren wirtschaftlichen Erfolg als Giiter aus dem produzierenden Sek-
tor hat der Handel mit Dienstleistungen. Lagen die Werte beider Sektoren 1998 noch
gleichauf, haben nun die Dienstleistungen die Produktionsgiiter langst tiberfliigelt. ,,In der
Periode zwischen 1990 und 2011 hat sich der Handel von Dienstleistungen fast verfiinffacht
- 2011 betrug der Export von Dienstleistungen 352,2 Mrd. Kronen, wihrend der Import
bei 306,1 Mrd. Kronen lag“ (Eigene Ubersetzung aus dem Dinischen) (Danmarks Statis-
tik 2012b, S. 342). Import und Export von Dienstleistungen erfolgen hauptsichlich nach
Deutschland, in die USA, nach Schweden, Norwegen und Groflbritannien. Mit iiber 50 %
des Exports und tiber 40 % des Imports dédnischer Dienstleistungen macht die Seewirtschaft
mit angeschlossenen Dienstleistungen einen Grofiteil aus; daneben sind andere Dienstleis-
tungen im Transportgewerbe bedeutsam (Danmarks Statistik 2012b, S. 343-344). Auf diese
folgen als weiterer wichtiger Pfeiler unternehmensorientierte Dienstleistungen (Danmarks
Statistik 2012b, S. 357).

Alslangjahrige Seefahrernation war die ddnische Wirtschaft die meiste Zeit vom Handel
geprigt und zu Beginn des 17. Jahrhunderts etablierten sich der Handel mit Stoffen und
das Textilgewerbe. Jedoch wurde das Textilgewerbe schnell unrentabel und war eines
der wenigen merkantilistischen Experimente. Einen Einbruch der Wirtschaft gab es Ende
des 18. Jahrhunderts als Zollgebiihren fiir Exporte aufgehoben wurden und Danemark
um 1830 unterentwickelt war, nur wenig Kapital besafl und lediglich die Schiffsindustrie
expandieren konnte (Findeisen 1999, S. 131, 164, 173). Einhundert Jahre spiéter, nach dem
1. Weltkrieg, verfolgte der dinische Staat eine nach dem Keynesianismus ausgerichtete
Wirtschaftspolitik mit hohen 6ffentlichen Investitionen und der Absicht Arbeitsplitze zu
generieren (Lykketoft 2009, S. 4).

Ein grofler Einschritt war auch fiir die Wirtschaft der Zweite Weltkrieg. Obwohl Dine-
mark trotz der deutschen Besatzung eine relativ intakte Landwirtschaft und Infrastruktur
behielt, haufte sich ein nicht unerheblicher Schuldenberg an. Erst nach Ende des Krieges
konnten durch die Aufnahme giinstiger Kredite, den Beitritt in die OEEC 1949 (spite-
re OECD) und die Offnung der Handelsschranken die Schulden getilgt werden und die
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Industrie erwirtschaftete Exportiiberschiisse. Diese dienten der sozialdemokratischen Re-
gierung ab 1953 zur Finanzierung ihrer Reformen im Bereich der Sozialpolitik (Findeisen
1999, S. 234-235). Dariiber hinaus Offnete sich die ddnische Wirtschaft und Einfuhrbe-
schrankungen fiir ausldndische Waren wurden herabgesetzt. Allerdings fithrte dies umge-
hend zum Zusammenbruch der Textil- und Bekleidungsindustrie, die aufgrund der hohen
Lohnkosten im Vergleich zu ausldndischen Textilimporten zu teuer wurden. Im Gegenzug
fithrten Errungenschaften der Gewerkschaften wie hohe (Mindest-)Lohne, ein geringer
Niedriglohnsektor und viele Weiterbildungsmdéglichkeiten zu Beschiftigung. Dies ldsst
sich durch das Prinzip der Flexicurity beschreiben, das in Abschn. 2.4.2 beschrieben wird.
Durch kurze Kiindigungsfristen und ein hohes Maf} an Absicherung bei Arbeitslosigkeit
kann die Wirtschaft flexibel auf Marktverédnderungen reagieren. Schnelle Einstellungen bei
Aufschwung und kurzfristige Kiindigungen bei Abschwung sind méglich (Lykketoft 2009,
S. 5-6).

Wie in allen Lindern stellte die Olkrise von 1973 mit Arbeitslosigkeit, Inflation,
wirtschaftlicher Stagnation und geringen Investitionsmoglichkeiten eine grofie Heraus-
forderung fiir die ddnische Wirtschaft dar. Zu dieser Zeit beinhalteten die Tarifvertrage
der Gewerkschaften die Klausel, wenn sich die Lebenshaltungskosten erhéhen, was durch
die Olkrise der Fall war, miissen sich auch automatisch die Léhne und Gehalter der Ar-
beiter erh6hen, was fiir die Unternehmen zusitzliche Lohnkosten bedeutete. Um dieses
Problem zu beheben und die Wettbewerbsfihigkeit wieder zu steigern, wurde die Wah-
rung herabgestuft. Mit der erneuten Olkrise 1980 setzten dhnliche Probleme ein und man
koppelte die Danische Krone zur Wahrungsstabilitat fortan an die D-Mark bzw. spéter an
den Euro (Stephens 1996, S. 42). Zusatzlich wurde die Klausel beziiglich der automatischen
Lohnerhéhungen bei hohen Lebenskosten in den Tarifvertrigen entfernt und seitens des
Staates Investitionen getétigt, sodass zwischen 1983 und 1987 ein Aufschwung einsetzte.

Fiir Unternehmen wurde das Jahr 1983 zu einer Kehrtwende, als die Beitrdge der Ar-
beitgeber zum Sozialversicherungssystem zulasten einer Erh6hung der Mehrwertsteuer um
2,5 % gesenkt wurden. Vor dem Hintergrund einer wirtschaftlichen Rezession wurde die
konservative Regierung 1993 nach mehr als zehn Jahren Amtszeit abgewihlt. Die anschlie-
Bende Politik des Ministerprasidenten Poul Nyrup Rasmussen (Sozialdemokraten) konnte
positive Effekte bewirken, es wurde in Bildung und die Aktivierung von Arbeitslosen
investiert und 1998 wurde die Frithverrentung weitgehend aufgehoben. Die Immobilien-
wirtschaft wurde dahingehend angekurbelt, dass deren Kredite verbessert wurden, indem
alte Zinssétze zu neuen Konditionen umfunktioniert wurden. Damit ging eine aktive, durch
Subventionen geférderte Industrie-, Infrastruktur-, Umwelt- und Energiepolitik mit mehr
Fokus auf Nachhaltigkeit und dem Ausbau erneuerbarer Energien einher. Ein wichtiger
Teil des Infrastrukturausbaus war die Eroffnung der Oresundbriicke im Juli 2000, die in
untenstehendem Exkurs beschrieben wird (siehe Kasten). Im Bereich der Sozialleistungen
wurden Beitrige fiir Bildung, Erziehung, Kinder- und Altenbetreuung erhoht (Lykketoft
2009, S. 11-15).
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Abb. 2.2 Oresundbriicke von
schwedischer Seite. (Foto:
Trick)

Die Oresundbriicke als Baustein einer grenziiberschreitenden Integration

Am 01.07.2000 wurde von der schwedischen Kronprinzessin Victoria und dem déni-
schen Kronprinzen Frederik nach nicht einmal 4 Jahren Bauzeit die grenziiberschrei-
tende Oresundbriicke feierlich eingeweiht. Die Idee solch einer festen Querung iiber
den Oresund bestand schon lange und wurde mit den EU-Beitrittsverhandlungen
Schwedens zu Beginn der 1990er-Jahre rasch vorangetrieben. Das eindrucksvolle
und symboltrachtige Bauwerk (siche Abb. 2.2), bestehend aus einer Kombination
aus Tunnel- und Briickenkonstruktion, verbindet die ddnische Hauptstadt Kopen-
hagen in der Region Sjellands mit der siidschwedischen Metropole Malméo der
Region Skéne tiber eine Straflen- und (Schnell)Zugverbindung. Im Mittelalter war
die Oresundregion jahrhundertelang erbittert umkampft und gehorte lange Zeit zum
déanischen Konigreich mit intensiven Beziehungen nach Kontinentaleuropa. Des-
halb gibt es heute noch teilweise stockholmkritische Meinungen im weitentfernten
schwedischen Siiden und enge Verflechtungen zum direkten Nachbarn Danemark
(Lundén 2002, S. 187-188).

Matthiessen hat die Funktion der Briicke im Hinblick auf eine grenziiberschrei-
tende Integration untersucht und bereits 2000, 2002 und letztlich 2004 in ein
Phasenmodell der Integration eingearbeitet.

In der ersten Phase zu Beginn der 1990er-Jahre standen die Visionen und
Moglichkeiten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Mittelpunkt.

Die zweite Phase (1991-1992) der umfangreichen Investitionen und der Ent-
scheidung der beiden nationalen Regierungen zum Bau einer Briicke vollzog sich
sehr rasch.
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Vorherrschendes Ziel in der dritten Phase war, Bevolkerung, Politiker, Wirtschaft,
etc. von den Vorteilen der Integration zu iiberzeugen. Diese Meinungsbildung ist
in Teilen immer noch nicht abgeschlossen, da es sich um einen langwierigen und
problemreichen Prozess handelt, der z. B. von Klagen durch Umweltgruppen, nati-
onalistischen oder Anti-Wachstums-Bewegungen oder von der Stockholmer Furcht
einer neuen dominanten Region im Norden begleitet wird. Deshalb gab es zundchst
eine grofle Mehrheit, die gegeniiber dem Briickenprojekt negativ eingestellt war,
was sich 1998 einerseits durch die positive Entwicklung der eroffneten Groflen-
Belt-Briicke in Dénemark als vorbildhaftes Beispiel und andererseits durch den
physischen Fortschritt des Baus der zuvor nur visioniren Oresundbriicke dnderte.

Ab 1999 wurden in der vierten Phase durch Studien und Berichte mogliche
Integrationshemmnisse unterschiedlichster Art (rechtlich, organisatorisch, tech-
nisch, etc.) identifiziert, jedoch bis ins Jahr 2004 kaum behoben und es fehlt
eine koordinierende Anlaufstelle mit ausreichenden Entscheidungskompetenzen zur
praktischen Problembewiltigung, was mit der Einrichtung des Oresundskommittes
nicht ausreichend geschehen war.

Aus diesem Grund kam Matthiessen 2004 zu dem vorlaufigen Ergebnis, dass zum
damaligen Zeitpunkt die fiinfte Phase, die der regionalen Integration, noch nicht
abgeschlossen war, auch wenn viele Schritte in Richtung Integration unternommen
worden waren.

Diesem Ergebnis entsprach auch eine OECD-Studie von 2003, die den Integra-
tionsprozess der Oresundregion als langsam und problematisch bezeichnete. Der
Region wurden aber gleichzeitig aufgrund der strategischen Lage als Tor zur Ost-
see, als Bindeglied zwischen Skandinavien und Kontinentaleuropa und aufgrund des
hohen Markt- und Arbeitskriftepotenzials als bevolkerungsreichste Region in den
nordischen Landern mit rd. 3,5 Mio. Einwohnern eine sehr gute Attraktionskraft
und Wettbewerbsfihigkeit zugeschrieben (Matthiessen 2004, S. 34).

Seit 2004 hat sich in der Region einiges verandert und es gab Initiativen in
den Bereichen der Regional-, Wirtschafts-, Bildungs-, Forschungs-, Infrastruktur-,
Umwelt-, Kultur- und Medienentwicklung wie die Projekte Oresund Logistics,
Oresund IT oder Oresund University zeigen (Nystrom 2003, S. 206).

Der Pendelverkehr und Wohnortwechsel aufgrund von Disparititen zwischen
den Zentren trug zur Integration der Region bei. Beispielsweise waren Grundstiicks-
und Immobilienpreise in Schweden giinstiger als in Ddnemark, weshalb viele Danen
nach Skdne zogen. Auf der anderen Seite bestanden in Kopenhagen mehr Beschafti-
gungsmoglichkeiten, was bewirkte, dass viele Schweden nach Danemark zur Arbeit
pendelten.

Mittlerweile stagniert die Integration eher. Einer der Griinde ist, dass sich die
Preisniveaus angeglichen haben und Unterschiede somit verringert worden sind.
Weiterhin pendeln viele Menschen iiber den Oresund, indessen wichst ihre Zahl
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nicht mehr an, weshalb von einer ,Reintegrationsphase‘ die Rede ist. Ein Beleg, der
diese Behauptung unterstiitzen konnte, ist das Projekt Oresund Logistics, das nach
guter Zusammenarbeit zwischen den Regionen mittlerweile geschlossen wurde.

Weiterhin bestehen gewaltige Barrieren, die eine zunehmende Integration er-
schweren, dazu zdhlen die hohen Mautgebiihren fir die Uberfahrt mit dem PKW
— der Zug ist glinstiger — sowie unterschiedliche Gesetzgebungen, Wahrungen und
Sozial- oder Steuersysteme. Nichtsdestoweniger bezeichnete Nystrom (2003, S. 205)
die Zusammenarbeit in der Oresundregion als ,ein Beispiel der Errichtung einer
transnationalen Region und als einen wichtigen Teil der européischen Entwicklung®
(Eigene Ubersetzung aus dem Schwedischen).

Um im Bekanntheitsgrad weiter aufzusteigen, wurde im Februar 2013 die Ore-
sundregion offiziell in ,,Copenhagen-Malmg-Region“ umbenannt, da nach Angaben
der Kommunaldirektoren von Kopenhagen und Malmoé der neue Name kraftvoller
sei und den Fokus mehr auf die international bekannte dénische Hauptstadt legen
wiirde (Sydsvenskan (TT) 01.02.2013).

Dénemark hat sich seit den 1960er-Jahren von einer Agrargesellschaft in eine Industriege-
sellschaft und mittlerweile in eine Informations-/Dienstleistungsgesellschaft verwandelt.
Moderne Forschungstechnologien und ein hohes Qualifikationsniveau der Arbeiter
erwirtschaften Exportiiberschiisse.

Lykketoft, der amtierende Prisident des Folketing und ehemalige Parteivorsitzende
der Sozialdemokraten, hat in einer Politikanalyse von 2009 verschiedene Indikatoren auf-
gefithrt, die Dédnemark als ein wirtschaftlich prosperierendes Land ausweisen. Dazu sei
eine grofe Gleichverteilung des Einkommens zu rechnen, was sich beispielsweise in ei-
nem niedrigen Wert des Gini-Koeffizienten (2011, S. 27,8; siehe Tab. 3.8) zeige. Demnach
sei Dianemark gemessen am BIP pro Kopf das elftreichste Land der Welt und der Wett-
bewerbsindex des Weltwirtschaftsforums weise die danische Wirtschaft als eine der drei
besten weltweit aus. Nach Transparency International sei die Korruption die weltweit
geringste und die Danen zahlten zu den gliicklichsten Menschen (Lykketoft 2009, S. 3).

Trotzdem war Danemark von der Wirtschaftskrise 2009 betroffen und die Befiirchtung
war grof3, dass sich gerade die Gleichverteilung der Einkommen auseinanderbewegen kon-
ne. So wurde der Mitte-Rechts-Regierung von den linken Parteien der Vorwurf gemacht,
dass durch grof3e Wahlfreiheit zu viel fiir private (wohlhabende) Personen getan werde und
zu wenig fiir die Einnahmen des Staates (Lykketoft 2009, S. 18). Nach der Krise und mit
dem Regierungswechsel 2011 wurde wieder mehr Fokus auf Aktivierung und Fortbildung
fiir Arbeitslose gelegt (OECD 2011a, S. 24).

Im Vergleich zu den anderen nordischen Landern ist das ddnische Staatsgebiet (aus-
genommen Gronland) sehr klein und allein schon aus dieser Tatsache heraus nicht
reich an Rohstoffen und Bodenschitzen. Doch seit den 1980er-Jahren gab es steigende
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Einnahmen durch die Gas- und Erdolférderung in ddnischen Hoheitsgebieten in der Nord-
see (Lykketoft 2009, S. 8). Interessant bleibt die Frage um Ressourcen und Handelsrouten
im Nordatlantik und im Nordpolarmeer. Aufgrund der Hoheitsanspriiche in Gronland
beteiligt sich Ddnemark, wie die USA, Kanada und Russland an Forschungsprojekten in
nordischen Gewiéssern, um Besitzanspriiche zu proklamieren. Besonders aufgrund der
globalen Erwdrmung konnten in den nichsten Jahren und Jahrzehnten neue Lagerstitten
verfiigbar oder neue Handelsrouten schiffbar werden.

Viele international agierende Unternehmen haben Zweigstellen in Danemark, denn
das dénische Steuersystem hat fiir Unternehmen entscheidende Vorteile. Die Unter-
nehmensteuer ist mit 25% niedrig und Abschreibungsmdéglichkeiten sind zahlreich.
Dariiber hinaus miissen Unternehmen keine Beitrage zur Sozialversicherung, zur Ren-
tenversicherung oder zur freiwilligen Versicherung fiir Vorruhestandsregelungen zahlen.
Demgegeniiber ist die persénliche Einkommensteuer, die Mehrwertsteuer und die Steuer
firr Luxus- und Konsumgiiter (Autos, Alkohol oder Tabak) hoch (Lykketoft 2009, S. 7).

Trotz der vornehmlichen KMU und flexiblen Privatunternehmen haben einige dani-
sche Unternehmen globalen Anspruch. Im Bereich der Landwirtschaft sind zum einen
das danisch-schwedische Unternehmen Arla Foods nahe Aarhus und zum anderen der
dénische Fleischverarbeitungskonzern Danish Crown hervorzuheben (Christiansen und
Togeby 2006, S. 12). Ein internationales Unternehmen ist die in Kopenhagen ansissige
und weltweit grofite Reederei A. P. Moller-Mersk, die neben der Seefahrt in der Ol- und
Gasforderung titig ist. Das Unternehmen beschiftigte 2011 insgesamt 117.000 Mitarbeiter
(Maersk o. J.) und trigt, wie oben beschrieben, zu einem grofien Teil zum Handel von
(Transport)Dienstleistungen bei. Vestas ist ein wichtiges Windenergie-Unternehmen, das
sich seit den 1990er-Jahren mit neuen energiepolitischen Zielen, vor allem mit dem Ausbau
von Windkraftanlagen, beschiftigt und beispielsweise Windparks in der Nordsee errichtet
hat.

24.2 Sozialpolitik

Diénemark lasst sich nach Esping-Andersen als sozialdemokratischer Wohlfahrtsstaat
einordnen, der einen duflerst grofien offentlichen Sektor aufweist (Etherington 2004,
S. 22, Esping-Andersen 1990). Wie fiir die nordischen Lander typisch sind die staatlichen
Ausgaben fiir Sozialpolitik und soziale Dienstleistungen in Ddnemark hoch.

Demgegeniiber zeigt sich, dass sich der Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aquiva-
lenzeinkommens zwischen 2005 und 2011 negativ entwickelt hat - d.h. die Verteilung
des Einkommens in der Gesellschaft wurde in diesem Zeitraum ungleicher. Ein Wert von
23,9 im Jahr 2005 stieg bis 2011 auf 27,8 an (siehe Tab. 3.8). Er liegt zwar noch unter dem
Niveau der EU-Mitgliedstaaten im Mittel, aber im Vergleich konnten die tibrigen nordi-
schen Liander den Wert konstanter halten. Die Armutsgefihrdungsquote stieg im selben
Zeitraum von 11,8 % auf 13 % an (siehe Tab. 5.11). Fiir Finnland und Schweden sind die
Werte nur leicht dariiber, in Norwegen deutlich niedriger. (Siehe zum Gini-Koeffizienten
als Maf fiir soziale Ungleichheit Kap. 6)
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Tabelle 2.10 zeigt das vielschichtige Sozialsystem der Versicherungen in Danemark
und beinhaltet die verschiedenen Versicherungszweige mitsamt ihren Prinzipien der
Finanzierung und detaillierten Leistungen.

An dieser Stelle bietet sich ein Blick auf das Thema Arbeitslosigkeit und die Arbeitslo-
senquote an, die fiir verschiedene Lander und den EU-Durchschnitt in Tab. 2.11 ab 2002
abgebildet ist. Nach einer Zeit der Quasi-Vollbeschiftigung in den 1960er-Jahren setzte ein
Auf und Ab der Arbeitsplatzsituation bis in die 1980er-Jahre ein. Um der Arbeitslosigkeit
Einhalt zu gebieten und den Arbeitslosen die Eingliederung in den danischen Arbeitsmarkt
zu erleichtern, wurde 1993 probeweise in Aalborg das Arbeitsplatz-Rotations-Programm
entworfen und wenig spéter in ganz Dinemark eingefithrt. Das Prinzip ist hier, dass
unterqualifizierte Arbeitnehmer eines Unternehmens an Schulungen teilnehmen und als
Vertretung fiir sie Arbeitslose eingestellt werden, die Berufserfahrung sammeln konnen
(Etherington 2004, S. 31-32)

Mit den 1990er-Jahren begann in der dénischen Arbeitsmarktpolitik eine Zeit der Re-
formen. Wichtigstes Leitbild war die Aktivierung von Potenzialen fiir den Arbeitsmarkt,
durch eine Verbesserung von Wiedereingliederungsmoglichkeiten einerseits sowie durch
eine Reduzierung des Lohnabstands andererseits.

Dingeldey hat in ihrem Rickblick auf zehn Jahre aktivierende Arbeitsmarktpolitik
aus dem Jahr 2005 vom ,dénische[n] Beschiftigungswunder® (Dingeldey 2005, S. 18)
gesprochen, gelten doch die Politikziele, arbeitsmarktferne Personengruppen wieder in
Beschiftigung zu bringen sowie die Beschaftigungsfihigkeiten zu fordern, als grofitenteils
erreicht (siehe auch Andersen 2002, S. 7).

Dingeldey gliedert die Arbeitsmarktpolitik seit den 1990er-Jahren in 3 Phasen:

1. Von 1994 bis 1999 setzte die sozialdemokratisch-sozialliberale Regierung vermehrt auf
eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik und eine Verringerung des Arbeitsangebots. Ar-
beitslose bekamen mehr Rechte aber vor allem mehr Pflichten, so wurde beispielsweise
der Anspruch auf Arbeitslosengeld von 9,5 Jahre auf 4 Jahre verkiirzt und strenge-
re Regeln fiir den Erhalt der staatlichen Zuschiisse bei unverdndert hohen Beziigen
entworfen. Damit gingen eine Ausweitung der Erwachsenenbildung und der Ausbau
des offentlichen Sektors um fast 50.000 Stellen im Zeitraum von 1995 bis 2001 einher.
Die Reduzierung des Arbeitsangebotes, also die zumindest tempordre Deaktivierung
von Erwerbstitigen (und damit ihre Ausgliederung auch aus dem Bezugssystem der
Arbeitslosenversicherung), war ein weiterer Bestandteil des Erfolgs: Zusitzlich zur
Job-Rotation gab es die Moglichkeit, sich bis zu einem Jahr eine Sabbatzeit, einen Wei-
terbildungsurlaub oder einen Erziehungsurlaub bei einer anteiligen Auszahlung des
Verdienstes genehmigen zu lassen. Indessen funktionierte die Arbeitsplatz-Rotation
nur bedingt, weil i. d. R. lediglich im Falle der Sabbatzeit die freigewordene Stelle von
Arbeitslosen besetzt wurde. Unterm Strich sanken auf der einen Seite die Ausgaben
fir Lohnersatzleistungen in diesem Zeitraum von 6,19 % des BIP (1991) auf 4,63 %
(2000), auf der anderen Seite stiegen die Ausgaben fiir den Vorruhestand und fiir die
Aktivierung deutlich an.
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2 Dénemark

Tab. 2.11 Arbeitslosenquote 2001-2012 (%). (Quelle: Eigene Erstellung auf Basis von Eurostat

2013c¢)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU 8,9 9,1 9,3 9,0 83 7.2 7,1 9,0 9,7 9,7 10,5
(27 Lander)

Dinemark 4,6 5,4 5,5 4,8 39 38 34 6,0 7,5 7,6 7,5
Deutschland 8,7 9,8 10,5 11,3 10,3 8,7 7,5 7,8 7,1 5,9 5,5
Finnland 9,1 9,0 8,8 8,4 7,7 69 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7
Schweden 6,0 6,6 7,4 7,7 7,1 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8,0
Norwegen 3,7 4,2 4,3 4,5 34 25 2,5 3,2 3,6 3,3 32

2.

Darum wurde zwischen 2000 und 2002 eine Reorientierungsphase eingeleitet. Die Ar-
beitslosigkeit war niedrig und die sozialdemokratisch gefithrte Regierung kiirzte die
Mafinahmen im Rahmen des Arbeitsmarktriickzuges. Seit 2000 wurde die Sabbat-
Regelung gestrichen und bereits ein Jahr spater war der Bildungsurlaub nicht mehr
moglich. Beide Instrumente hatten zuvor zur Entlastung des Arbeitsmarktes beigetra-
gen. Insgesamt gerieten hier wohlfahrtstaatliche Ausgaben vor dem Hintergrund einer
zunehmend neoliberalen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik immer mehr in die Kritik
und es kamen Fragen auf, ob die Leistungen fiir die Sozialpolitik nicht an ihr Ende ge-
kommen seien. So war nicht verwunderlich, dass sich gerade eine liberal-konservative
Koalition diese Themen zu eigen machte und damit 2001 ins Amt gewdhlt wurde
(Etherington 2004, S. 34-35).

. Ab 2003 setzte wieder eine verstarkte Aktivierung ein, bei der hauptsichlich die Neuori-

entierung der Arbeitsférderung im Mittelpunkt stand. Die Regierung versuchte unter
dem Programm ,,Mehr Menschen in Beschiftigung® (Fler i arbejde) die Aktivierung
voranzutreiben, von der nur Schwangere, Kranke, Miitter mit Kindern unter sechs
Monaten oder Eltern, deren Kinder keinen Betreuungsplatz erhalten hatten, ausge-
nommen waren. Beispiele sind die damalige Vereinheitlichung in der Vermittlung
von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfingern, neue Beratungs- und Qualifizierungsan-
gebote, Unternehmenspraktika, aber auch mehr Kontrolle und Einschridnkungen der
finanziellen Zuschiisse bei Zuwiderhandlungen (Dingeldey 2005, S. 18-22).

Gerade bei der Job-Rotation bestand eine starke Verbindung zwischen Politik und Ge-
werkschaften, da letztere {iber die Verteilung der Gelder aus der Arbeitslosenversicherung
verfiigen konnten. Somit zeigt sich auch auf diesem Feld der typische Konsenscharakter
und der ausgeprigte Korporatismus Didnemarks (Etherington 2004, S. 37), gleichwohl gilt
der Arbeitsmarkt in Ddnemark im Vergleich zu den nordischen Nachbarstaaten als libe-
raler. Die gesetzlich verankerten Regeln zur Arbeitszeit und der Kiindigungsschutz sind
relativ schwach ausgepragt. So sind etwa keine Abfindungszahlungen bei Entlassungen
vorgesehen und Unternehmen miissen lediglich die ersten beiden Tage der Arbeitslosig-
keit finanzieren. In Dédnemark existiert, zugespitzt ausgedriickt, ein Hire-and-fire-System
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mit einem Zusammenspiel von flexibler Arbeitsmarktregulieung, hoher Absicherung bei
Arbeitslosigkeit und einer aktiven Arbeitsmarktpolitik (Dingeldey 2005, S. 21). Dies
wird unter dem Begriff ,Flexicurity* zusammengefasst, den Anderson und Svarer (2007)
folgendermafien charakterisieren:

The so-called flexicurity model has recently attracted much attention, and Denmark is often
highlighted as the prime example of this particular mix of a flexible labour market with a
generous social security system. (Anderson und Svarer 2007, S. 389)

Die Arbeitslosenversicherung folgt in Danemark, wie auch in Finnland, Schweden und,
auflerhalb der Reichweite dieses Buches, Belgien, dem ,,Genter Modell“. Dieses besteht in
einer freiwilligen, gewerkschaftsnahen Arbeitslosenversicherung, verwaltet ,,von gewerk-
schaftlich (...) organisierten Kassen (...), die staatlich subventioniert werden® (Clasen
und Viebrock 2006, S. 351). Dabei sind die Kassen sowohl fiir die Verteilung des Ar-
beitslosengeldes als auch fiir die Arbeitsvermittlung zustdndig. Der Organisationsgrad der
Gewerkschaften in Ddnemark und in den anderen nordischen Landern, die dhnliche Mo-
delle haben, ist hoch. Im Gegensatz zu Deutschland sind die Versicherungsbeitrage zur
Arbeitslosenversicherung in Danemark geringer, weswegen ebenfalls mehr Mitglieder in
der Arbeitslosenversicherung gemeldet sind. Weitere Vorteile der Arbeitslosenversiche-
rung sind die hohen Auszahlungsbetrige beim Arbeitslosengeld und die Perspektive auf
eine mogliche Rente (Clasen und Viebrock 2006, S. 351, 356, 362-363).

Der Mitgliedsbeitrag zur Arbeitslosenversicherung setzt sich aus einem Pflichtbetrag
fir die staatliche Zusatzrente, aus einem variablen Verwaltungsbetrag und zudem aus
einem speziellen Pauschalbeitrag zusammen. Die Hauptfinanzierung erfolgt jedoch trotz
der Beitrage durch Steuermittel aus einer zweckgebundenen Arbeitsmarktabgabe (8 % des
Bruttoeinkommens) eines jeden Erwerbstitigen (Clasen und Viebrock 2006, S. 360).

Das Genter Modell wurde in Danemark 1907, und damit duflerst frith, eingefiihrt.
Neben dem hohen normativen Stellenwert sozialdemokratischer Ideen gilt es als eine Er-
klarung fiir den hohen gewerkschaftlichen Organisationsgrad in den nordischen Lindern
(Clasen und Viebrock 2006, S. 354). Die urspriinglich gewerkschaftlichen Fonds wurden
in den letzten Jahren jedoch in eigene unabhingige Kassen umgewandelt, die staatlicher
Kontrolle unterstehen. Seit der Staat die Arbeitslosenkassen subventioniert, muss man zu-
dem nicht mehr zwangslaufig Gewerkschaftsmitglied sein, um ein finanzierbares Anrecht
auf Arbeitslosengeld zu haben (frither waren fiir Nichtmitglieder hohere Beitrdge fallig)
(Clasen 2006, S. 352). Im Jahr 2005 umfasste die Arbeitslosenversicherung 90 % des letzten
Einkommens bis zu einem monatlichen Maximalbetrag vor Steuern von DDK 14.170 (um-
gerechnet etwa 1.900 €) bzw. einen Minimalbetrag von 82 % des Maximalbetrages (Clasen
2006, S. 357-358).

Familienleistungen sind ein wichtiger Bestandteil der ddnischen Sozialpolitik, deren
vornehmliches Ziel ist, sowohl den Vitern als auch den Miittern die Méglichkeit zum
Arbeiten zu geben. Eine duflerst hohe Abdeckung in der Kinderbetreuung ist hierbei
das zentrale Instrument (Dingeldey 2005, S. 22). Der Staat unterstiitzt Familien durch
zwei Programme: Erstens seit 1987 durch die universale Familienbeihilfe, bei der jede
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Familie vierteljahrlich denselben Betrag gestaffelt nach Kindesalter bis zum 18. Lebensjahr
ausbezahlt bekommt (siehe Tab. 2.10). Zweitens erhalten Eltern mit hohen Ausgaben
(Eltern von Zwillingen, Eltern in Rente) zur Familienbeihilfe ein zusétzliches Kindergeld.
Alleinerziehende Eltern konnen einen besonderen Zuschuss von 548 € jéhrlich erhalten
(Abrahamson 2008, S. 71-72).

In Dénemark besteht die gesetzliche Pflicht fiir die Kommunen, jedem Kind ab sechs
Monaten einen Kitaplatz zu garantieren (Abrahamson 2008, S. 57-58). Was in Deutschland
umgangssprachlich als ,,Herd-Pramie® bezeichnet wird, also eine Form des Betreuungs-
geldes, wurde in Danemark im Sinne der Wahlfreiheit 2002 durch die lokale Verwaltung
eingefiihrt. Eltern, die ihr Kind, das unter 5 Jahre alt ist, daheim erziehen, bekommen von
der Kommune finanzielle Unterstiitzung. Die Zeit, in der die Familie das Geld erhélt, kann
acht Wochen bis zu einem Jahr betragen und kann dreimal beantragt werden (Abrahamson
2008, S. 66). Vor dem Hintergrund der deutschen Debatte (ganz gleich auf welcher Seite
man dort stehen mag) ist es doch bemerkenswert, dass im sozialdemokratischen Wohl-
fahrtsstaat Ddnemark ein Betreuungsgeld existiert: Kritiker aus dem sozialdemokratischen
Lager fiithren gegen die ,Herdpramie“ doch vor allem ein reaktionéres Familienbild ins
Felde; der Norden steht dagegen fiir progressive Gleichberechtigung und Flexibilitit im
Rollenbild der Geschlechter.

Eltern, deren Kind unter neun Jahre alt ist, konnten bis 2002 zwischen 13 und 52
Wochen zur Kindererziehung zu Hause bleiben. Die ersten 26 Wochen waren gesetz-
lich verankert, die restlichen 26 mussten mit dem Arbeitgeber oder mit dem Arbeitsamt
verhandelt werden (Etherington 2004, S. 28). Ab 2002 wurden die 52 Wochen, die von
einem Elternteil alleine oder von beiden gemeinsam geteilt genommen werden konnten,
verkiirzt. Nach der Geburt stehen der Mutter 14 Wochen Mutterschutz zu. In dieser Zeit
kann der Vater zwei Wochen Vaterschaft beantragen. Nach den 14 Wochen haben beide
Elternteile die Moglichkeit auf 32 Wochen Elternzeit — entweder gemeinsam (jeweils 16)
oder nacheinander jeweils 16 Wochen. Wiahrend dieser Zeit erhalten sie den vollen Be-
trag des Arbeitslosengeldes. Das System ist insgesamt durch unterschiedliche Reformen
individueller und flexibler geworden, der Bezugszeitraum aber eben auch deutlich kiirzer
(Abrahamson 2008, S. 69-70).

Dinemark hat ein vielschichtiges Rentensystem, bei dem es eine seit 1956 bestehende
steuerfinanzierte universale nationale Basisrente/Volkspension (Folkepension) und zu-
satzlich eine einkommensabhéngige Rente gibt. Da ohne eine dritte Sdule das Armutsrisiko
ab 65 Jahren hoch wire, wurde 1963 aus dem Pensionsfonds des Arbeitsmarktes eine
Form der Betriebsrente eingefiithrt, die ATP-Rente (Arbejdsmarkedets Tilleegspension),
die aber nicht alle erhalten (Frericks et al. 2006, S. 478-481; Abrahamson 2008, S. 72;
Green-Pedersen und Lindbom 2006, S. 245).

Leistungen bei Krankheit und Mutterschaftsurlaub entsprechen denen bei Arbeitslosig-
keit. Das Recht auf die beiden erstgenannten Leistungen besteht schon nach kurzer Zeit in
Beschiftigung. Um Arbeitslosengeld zu erhalten, muss man mindestens ein Jahr beschaf-
tigt gewesen und Mitglied in der Arbeitslosenversicherung sein. Die Finanzierung aller
drei Sozialleistungen erfolgt zu grofien Teilen durch die hohen Einkommensteuereinnah-
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men, aus der Mehrwertsteuer und aus Mitgliedsbeitragen von Arbeitnehmern. Arbeitgeber
zahlen fiir diese Leistungen keinen oder nur einen sehr geringen Anteil (Lykketoft 2009,
S. 6-7).

Studienbeihilfen, vergleichbar zum Bafég, miissen nicht zuriickbezahlt werden und
fiir den Hochschulbesuch bestehen zahlreiche Finanzierungsmoglichkeiten durch Stipen-
dien. Kindergirten oder Freizeitzentren, die sich um die Kinder nach dem Unterricht
kiimmern, werden steuerlich bezuschusst und Eltern miissen meist nur ein Drittel der Ge-
samtausgaben tragen. Rentner kénnen im Alter durch eine kostenlose Haushaltshilfe oder
Mietzuschiisse Unterstiitzung erhalten. Arztbesuche und Krankenhausaufenthalte sind
ebenfalls kostenlos und durch die Krankenversicherung abgedeckt (Lykketoft 2009, S. 7-8).
Der Anteil, den der dinische Staat fiir seine sozialen Dienste ausgibt, ist deshalb sehr hoch
und betrug 2010 mit 569 Mrd. DDK (ca. 76 Mrd. €) 33,5 % des Bruttoinlandsproduktes
(Danmarks Statistik 2012b, S. 131).

2.4.3 Bildungspolitik

Der bedeutende dénische Pastor, Philosoph und Bildungspolitiker Nikolai Frederik Se-
verin Grundtvig hat die Bildung in Danemark mit seinen Gedanken gepragt und 1814
die erste Heimvolksschule, der Vorlaufer der privaten freien Schule (Efterskole), gegriin-
det. Seiner Meinung nach ist lebenslanges Lernen fiir ein erfiilltes Leben unabdingbar,
tragt zur personlichen Entwicklung bei und fithrt die Gesellschaft auf einen demokra-
tischen Weg. Das Prinzip viel Wert auf gute (Aus-/Weiter)Bildung zu legen, zeigt sich
in Danemarks Bildungspolitik, denn die Regierung versucht Chancengleichheit herzu-
stellen und allen Personen - egal welcher Ethnie sie angehoren oder aus welchem Land
sie stammen - gleichen Zugang zu Wissen bereitzustellen, um soziale Gerechtigkeit und
die Homogenitét der Gesellschaft zu stirken. Bildungsziele sind Interdisziplinaritdt, fa-
cheriibergreifender Unterricht, Projektorientierung und der Fokus auf Informations- und
Kommunikationstechnologien (Werler 2004a, S. 76-77). Werler fasst das Schulsystem
Diénemarks folgendermafien zusammen:

Das dénische Schulsystem kann ohne Zweifel zum skandinavischen Modell gezéhlt werden.
Hauptkennzeichen sind darin ein ausgeprigtes reformpadagogisches und sozialdemokrati-
sches Bildungsdenken. So wurde das Bildungswesen immer auch als Teil der Sozialpolitik
verstanden. Seitens des Schulsystems wird eine hohe Bereitschaft zur Loyalitit gegeniiber
dem Staat gezeigt. (Werler 2004a, S. 76)

Die institutionelle Bildung beginnt optional fiir Kleinkinder im Alter von sechs Monaten
bis drei Jahre in einer Kinderkrippe. Daran schliefit sich von drei bis sechs Jahren der
Kindergarten an, in dessen letztem Jahr die Vorschule besucht wird. Offiziell besteht
keine Schulpflicht, sondern eine allgemeine Unterrichtspflicht von neun Jahren, sodass
grundsatzlich Heimunterricht gestattet ist, den aber nur wenige in Anspruch nehmen und
nahezu alle Schiiler besuchen eine 6ffentliche (ca. 80 %) oder private Schule (Friskole, ca.
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20 %). Der Anteil von Schiilern an Privatschulen nimmt stetig zu, weil seit den 1990er-
Jahren die Schulwahl von mehr Wahlfreiheit gekennzeichnet ist. Danemark verfiigt tiber
ein relativ liberales Bildungssystem und so ist bereits seit 1855 gesetzlich verankert, dass
Lehrer oder Eltern unter bestimmten Voraussetzungen und unter staatlichen Richtlinien
(z. B. einheitliche Abschlusspriifungen) eigene, private Schulen errichten kdnnen. Diese
privaten Schulen haben oft ein fachspezifisches Profil und werden zum grofiten Teil (80-
85 %) von offentlichen Geldern finanziert (Justesen 2002, S. 27, 32). In der dinischen
Bildungspolitik und im Besonderen im Schulwesen existiert somit eine hohe Wahlfreiheit
der Schulen, die hoher ist als in den anderen nordischen Landern (Stahlberg 1997, S. 99).

Mit 6-7 Jahren beginnt die 9-jéhrige 6ffentliche Grundschule (Folkeskole), welche die
Primarstufe/Grundschule (Klasse 1-6) und untere Sekundarstufe (Klasse 7-9/10) umfasst.
Dariiber hinaus beinhaltet die Sekundarstufe nach der Folkeskole auch weiterfithrende
Gymnasien, berufsbildende Gymnasien und die berufliche Bildung. Gymnasien bereiten
hauptséchlich auf eine akademische Ausbildung an Universititen vor, wihrend die berufs-
bildenden Schulen praktischer orientiert sind (Werler 2004a, S. 79). Verantwortlich fiir die
offentlichen Schulen sind die 98 Gemeinden, fiir die Privatschulen sind es Elternvertreter,
die sich jedoch an den vom Bildungsministerium gesetzten Rahmen zur Einhaltung der Bil-
dungsplane halten miissen (OECD 20114, S. 5-6). Einheitliche Abschlusspriifungen finden
in der neunten bzw. zehnten Klasse statt, deren Ausgang allerdings nicht den Zugang zur
hoheren Sekundarbildung determiniert (OECD 2011a, S. 25). Um den Gleichheitsgedan-
ken zu wahren, sind alle Schulbiicher, die Schule selbst und andere Unterrichtsmaterialien
kostenlos (Werler 2004a, S. 80-81). Der Schulunterricht endet relativ friith am Nach-
mittag und viele Schiiler besuchen nach dem Unterricht kostenlose Einrichtungen fiir
nachgelagerte Betreuung in der Schule, oder in auflerschulischen Freizeiteinrichtungen
(Abrahamson 2008, S. 68).

Nach der Grundschule ergeben sich 3 Moglichkeiten der Weiterbildung:

1. Es besteht die Moglichkeit einer dual organisierten beruflichen Ausbildung.

2. Absolventen des hoéheren Sekundarniveaus konnen ein allgemeinbildendes Gym-
nasium besuchen und an einem 3-jahrigen Hochschulvorbereitungskurs (Hojere
Forberedelseksamen, HF-Kurs) als Vorbereitung fiir ein Studium teilnehmen.

3. Eine 2- bis 3-jahrige Doppelqualifizierung an Handelsschulen (Hgjere Handelseksa-
men, HHX) und technischen Schulen (Hgjere Teknisk Eksamen, HTX) zahlt ebenfalls
zum héheren Sekundarniveau.

Die letzten beiden Weiterbildungsmoglichkeiten schlieffen mit dem Abitur (Studente-
reksamen) ab und fithren zur Hochschulzugangsberechtigung. Wihrend die allgemein-
bildenden Gymnasien vor allem auf eine Universititslaufbahn mit Bachelor- und/oder
Masterabschluss abzielen, sind die Handelsschulen und technischen Schulen fiir die Ausbil-
dung von Fachkriften in Handel, Wirtschaft, Technik, Betriebswirtschaft und Verwaltung
zustdndig. Die berufliche Grundausbildung wurde 2000/2001 reformiert und teilt sich in
einen berufsschulgestiitzten Basiskurs und in einen theoretisch-praktischen Hauptkurs
(Werler 2004a, S. 84-87).
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Interessant ist ein Blick auf die Ergebnisse von Schulvergleichsstudien. Die TIMMS-
Studie (Trends in International Mathematics and Science Study) von 2007 zeigt, dass
danische Schiiler in Mathematik iberdurchschnittlich gut sind. Wéhrend jiingere Umfra-
geteilnehmer bessere Leistungen erzielten, sind die Ergebnisse dlterer Schiiler im oberen
Leistungsbereich zuriickgegangen (OECD 2011a, S. 26). Die PISA-Ergebnisse von 2009
waren nicht so gut wie in Schweden und Finnland. Zwar waren die Leistungen im Be-
reich ,Politisches Wissens® gut, aber besonders beim héchsten Schwierigkeitsniveau in
anderen Themenkomplexen schnitten die Schiiler schlechter ab. Die ddnische Regierung
reagierte auf diesen ,Schock’ mit mehr Evaluation von Schulen, Schiilern, Lehrern und
Abschlusspriifungen sowie mit nationalen Tests und deren Veroffentlichung zur besseren
Vergleichbarkeit (OECD 2011a, S. 5-8).

Folkeskole-Lehrer sind Angestellte der lokalen Verwaltung und werden von dieser
bezahlt. Sie miissen einen gepriiften Lehramtsabschluss erworben haben oder einen ver-
gleichbaren auslandischen Abschluss. Der Abschluss ist ein 4-jahriger Bachelorabschluss,
der an Universitidten erworben wird, mit parallel stattfindenden praktischen Lehrtitig-
keiten. Er befahigt zur Erziehung in der Primarstufe und der unteren Sekundarstufe. An
Gymnasien unterrichten Fachlehrer, die mindestens zwei Ficher an einer Universitét stu-
diert haben. Nach dem Studium miissen sie eine theoretische und praktische Ausbildung
von sechs Monaten absolvieren, wahrend der sie bereits an einer Schule tétig sind. Dies ist
mit dem deutschen Referendariat vergleichbar, das mit meist 18-24 Monaten aber deutlich
ldnger ist (OECD 2011a, S. 74-75).

Seit den 1990er-Jahren besteht die freie Schulwahl im Gemeindegebiet. Aufgrund des
demographischen Wandels werden immer weniger Kinder geboren und durch das Taxa-
meterprinzip in der Subventionierung der Schiiler, bei dem die Schule pro Schiiler Geld
erhélt, wird das Ringen um die Anzahl der Schiiler zwischen den Schulen immer starker
(Werler 2004a, S. 89). Da immer mehr Elternteile arbeiten, miissen der Staat oder an-
dere Bildungseinrichtungen in zunehmend umfassender Weise die Erziehung der Kinder
iibernehmen, doch auch wenn die PISA-Ergebnisse von 2009 leichte Riickgidnge in der
oberen Spitze der Leistungen offenbarten, ist die Gleichheit im System weiterhin sicherge-
stellt und das allgemeine Bildungsniveau hoch. Dazu wird das Prinzip der Einheitsschule
verfolgt und die Schiiler bleiben in einer langen Grundschulzeit gemeinsam im Klassen-
verband. Feststellbar ist dennoch eine leichte Tendenz zum Besuch von Privatschulen und
das Schulsystem wird hdufiger von 6konomischen Interessen geleitet (OECD 2011a, S. 24).

2.4.4 AuBlen-und Sicherheitspolitik und internationale Organisationen

Als Anrainerstaat der Nord- und Ostsee war fiir Danemark Handelsfreiheit innerhalb
Europas immer wichtig, auch aus dem Grund, dass Danemark wenige Bodenschitze hatte
und lange Zeit keine Energieressourcen aufweisen konnte. Deshalb trat Danemark 1960
der EFTA, der europdischen Freihandelszone, und 1973 der EWG bei. Innenpolitisch
war der EWG-Beitritt trotz eines relativ klaren positiven Referendums umstritten und die
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bislang sechs durchgefithrten Europa-Referenden zeigen die gespaltene Meinung, welche
die Danen gegeniiber Europa haben. Einerseits sind sie fiir eine wirtschaftliche Integration,
andererseits gegen eine politische (z. B. Ablehnung des Euro). Da Dianemark seit 1973
Mitglied der EU ist, ist das Land gezwungen Gesetzesvorschlige von der EU-Ebene in
nationales Recht zu tiberfiihren.

Im Jahr 1949 wurde Danemark Griindungsmitglied der NATO und hat damit einen
neuen auflen- und sicherheitspolitischen Weg eingeschlagen, weg von der traditionellen
Neutralitatspolitik, was sich mit den Militdreinsdtzen in Afghanistan oder im Irak belegen
ldsst. Zudem ist Anders Fogh Rasmussen (dénischer Ministerprasident der Liberalen von
2001 bis 2009) seit 2009 Generalsekretiar der NATO.

Zundchst waren nicht alle Parteien des Folketings fiir einen NATO-Beitritt. Die
Sozialliberalen wollten Neutralitit wahren und nur ein begrenztes Budget fiir Vertei-
digungsmafinahmen ausgeben. Die Sozialdemokraten befiirworteten den Beitritt und
konnten letztendlich die anderen Parteien iiberzeugen (Damgaard 1974, S. 118). Man
wollte sich in Zeiten des Kalten Krieges vor dem Osten schiitzen und schloss sich nach
dem 2. Weltkrieg klar und deutlich dem Westen an. Danemark wollte damals allerdings
eigentlich eher ein rein skandinavisches Sicherheitsbiindnis und sich keinem Block zuord-
nen (was einen NATO-Eintritt also eigentlich ausgeschlossen hitte). Die Verhandlungen
zwischen Schweden, Dianemark und Norwegen scheiterten jedoch, vor allem aufgrund
der absoluten Neutralitit Schwedens. Danemark hatte nunmehr nur die Wahl wie Schwe-
den neutral zu bleiben (was ausgeschlossen wurde) oder sich wie Norwegen dem Westen
anzuschlieflen (Frandsen 1994, S. 197-202).

In der Beziehung zu Deutschland war ein wichtiger Einschnitt der NATO-Beitritt West-
deutschlands 1955. Die BRD hatte damals noch eingeschrankte Souverénitit und fiir den
Beitritt war die Zustimmung Danemarks nétig. Bei diesen Verhandlungen handelte die dé4-
nische Regierung einen Minderheitenschutz fiir die Danen in Stidschleswig (Deutschland)
aus. Die deutsche Minderheit in Nordschleswig wurde ebenfalls unter Minderheiten-
schutz gestellt (1955) (Frandsen 1994, S. 196-197). Die dénische Minderheit formt in
Schleswig-Holstein heute den Siidschleswigschen Wihlerverband (SSW).

Dénemark ist seit Juli 1945 Griindungsmitglied der Vereinten Nationen und das
Engagement ldsst sich darin belegen, dass Kopenhagen mehrere Institutionen der UN
beherbergt.

Mit den anderen nordischen Landern ist Danemark tiber den Nordischen Rat (Nordisk
Rad) verbunden. Frandsen bezeichnet nordische bzw. skandinavische Biindnisse als we-
nig effektiv und es ergeben sich nur geringe Erfolge in der Zusammenarbeit. Stattdessen
seien die Schritte zur EU-Integration von Ddnemark, Schweden und Finnland oder der
Beitritt zur europdischen Freihandelszone bedeutsamer (Frandsen 1994, S. 203). Ein Beleg
fiir die misslungene Zusammenarbeit war die NORDEK-Initiative Ddnemarks, eine wirt-
schaftliche Union in Skandinavien voranzutreiben. Dieses Ziel verfolgte Danemark nach
dem gescheiterten EU-Beitrittsversuch 1970. Gemeinsam mit Schweden, Norwegen und
Finnland wollte man NORDEK griinden und ein unterschriftsreifer Vertrag lag vor, doch
unerwartet zog Finnland seine Teilnahme zuriick (Petersen u. Elklit 1973, S. 201).



2.5 Fazit und Einordnung 65

Im Folgenden soll noch einmal der Beitritt Danemarks in die EG, die heutige EU, ndher
beschrieben werden, weil Danemark das erste der nordischen Lander war, das diesen
Schritt ,wagte“. Um der EU beitreten zu kénnen, musste die Verfassung 1953 angepasst
werden, in der ein Gesetz verankert wurde, das vorsah, dass bei bestimmten Situationen
durch eine Fiinf-Sechstel-Mehrheit im Folketing oder eine einfache Mehrheit mit einem
Referendum Entscheidungskompetenzen an supranationale Ebenen abgetreten werden
konnten. Bereits 1960 trat Danemark der EFTA bei, da hier ein Beitritt leichter moglich
war als in die EG, weil es sich nur um eine wirtschaftliche und keine politische Integration
handelte (Frandsen 1994, S. 204).

Fiir den Beitritt zur EG musste ein Referendum durchgefiihrt werden. Bis auf die Sozi-
aldemokraten hatten die Parteien des traditionellen Systems einheitliche Meinungen und
befiirworteten den Beitritt. Das linke Lager der Sozialdemokraten sowie die Sozialistische
Volkspartei waren dagegen und formierten sich in der ,Volksbewegung gegen die EG*
(Folkebevaegelsen mod EF). Obwohl sich die LO fiir den Beitritt aussprach, positionierten
sich einzelne Gewerkschaften wie die Metallarbeiter gegen den Beitritt. Ein schlagkraf-
tiges Argument fiir den Beitritt war die Tatsache, dass England als damals wichtigster
Handelspartner zuvor Mitglied der EG geworden war und man in einer gemeinsamen
Freihandelszone mit diesem Partner bleiben wollte. Beitrittsgegner fiihrten eine poten-
tielle Abhéngigkeit an und dass das bevolkerungsarme Dénemark zwischen den grofien
europaischen Staaten untergehen konne und von ausldndischen Unternehmen iiberflutet
wiirde. Obendrein sei die EG zu kapitalistisch strukturiert und man sollte nicht als einziger
nordischer Staat dem Biindnis beitreten, denn das wire schlecht fir den Umgang mit den
nordischen Nachbarn.

Das Referendum am 02.10.1972 hatte mit 90,1 % die hochste Wahlbeteiligung al-
ler Referenden in Danemark. In Norwegen hatte nur eine Woche zuvor ebenfalls ein
EU-Referendum stattgefunden, das negativ ausgefallen war (Petersen und Elklit 1973,
S.206-208), hingegen war das Ergebnis in Danemark positiv und seit 01.01.1973 kann sich
Dinemark zu den EU-Landern zdhlen (Petersen und Elklit 1973, S. 198-199).

Zu heftigen Diskussionen, vor allem in Deutschland, fithrten verschérfte Grenzkontrol-
len in den letzten Jahren. Von 1993 bis 2008 gab es einen groflen Einwanderungszustrom
nach Dédnemark, bei dem viele Einwanderer im Zuge einer Familienzusammenfiithrung zu
Familienmitgliedern nach Déanemark migrierten, worauthin die rechtsliberale Regierung
trotz des Schengen-Abkommens Grenzkontrollen verschirfte. Der aufSenpolitische Druck
auf die Regierung wurde so grof3, dass die Kontrollen nach kurzer Zeit wieder eingestellt
wurden (Hopmann 2011, S. 11-12).

2.5 Fazit und Einordnung

Der dénische sozialdemokratische Wohlfahrtsstaat ist iiber viele Jahrzehnte gewachsen
und hat sich vor allem seit den 1960er-Jahren zu einem Modell entwickelt, das ein hohes
Steueraufkommen benétigt, aber seinen Biirgern auch umfangreiche Leistungen zugesteht.
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Die Sozialdemokratie und die Gewerkschaften sind zwar ein wenig schwicher ausgepragt
als beim Nachbarn Schweden, jedoch ist auch Danemark auf Gleichheit und Ausgleich von
Disparitaten bedacht. Einen Widerspruch hierzu stellt allerdings die Einwanderungspolitik
der letzten Jahre dar.

Sozialpolitisch besonders interessant ist das Konzept der Flexicurity auf dem Arbeits-
markt: Der Staat garantiert seinen Biirgern Sicherheiten, vor allem durch umfangreiche
Arbeitslosenregelungen, aber er fordert zunehmend Pflichten ein. Die Biirger sollen fiir
den Arbeitsmarkt flexibel sein und sich aktiv in die Jobfindung einschalten. Dabei ist vor
allem die kommunale Ebene als Anlaufstelle wichtig, denn diese hat neben der nationalen
Ebene viel Handlungsspielraum und kann sich entlang nationaler Richtlinien ihr eigenes
Profil entwerfen.

Das Parteiensystem hat sich seit der ,,Erdrutschwahl® von 1973 stark verdndert, womit
eine Phase einher ging, in der Regierungen unterm Strich an Einfluss verloren und das Par-
lament an Einfluss gewann. Der Grund dafiir ist zum einen, dass die Parteien nicht mehr
so viele Mitglieder haben wie in der Genese-Phase des sozialdemokratischen Wohlfahrts-
staats und sich parallel typische Stammwahlerschaften (v. a. bestimmte Berufsgruppen)
verandert haben. Zum anderen gab es in der jiingeren ddnischen Geschichte haufig Min-
derheitsregierungen, die nur durch Kompromisse und Konsens regieren konnten und in
deren Rahmen bleibt immer fraglich, ob die beteiligten Parteien wieder Wahlergebnisse
mit stabilen Mehrheiten erreichen werden.

Fiir das Fortbestehen der wirtschaftlichen Stirke Danemarks setzt der Staat auf Bildung.
Von frithkindlicher Betreuung tiber Erwachsenenbildung bis zum Leitbild des lebenslan-
gen Lernens mochte die dénische Bildungspolitik das Potenzial des Humankapitals in der
Wissensgesellschaft bestmoglich ausschopfen — und damit auch einen Grundstein fiir die
Chancengleichheit in der dinischen Gesellschaft festigen. Es handelt sich hierbei um ein
wichtiges normatives Leitbild ddnischer Politik und in der Tat wird dem Land im inter-
nationalen Vergleich ein sehr hohes Niveau an Gleichheit attestiert (OECD 2011a, S. 24).
Dies spiegelt sich in dem von Lykketoft beschriebenen ,,danischen Modell“ zur Gestaltung
von Wirtschafts- und Sozialpolitik wider. Es beinhaltet

+ ,eine nahezu gleichméflige Verteilung von Qualifikationen, eine hohe Beteiligung am
Arbeitsmarkt von sowohl Mannern als auch Frauen;

* ecine umfangreiche Umverteilung durch ein progressives Steuersystem, das offent-
liche Leistungen im Bereich der Bildung, Kinderbetreuung, Altenpflege und im
Gesundheitswesen finanziert,

* auflergewohnlich geringfiigige Unterschiede im Lebensstandard zwischen Arm und
Reich im Vergleich mit anderen Landern;

¢ die relativ hohe Steuerquote — besonders bei Privateinkiinften und beim Konsum -,
die eng verbunden ist mit Erfolgen bei Investitionen in Bildung, Forschung und Ent-
wicklung, in eine gute Infrastruktur etc.; ferner niedrige Unternehmenssteuern und
geringe gesetzliche Beitrdge zur Sozialversicherung fiir die Arbeitgeber;

¢ einen Offentlichen Dienst, der im internationalen Vergleich sehr effektiv und biirger-
freundlich ist; Korruption gibt es so gut wie gar nicht (Lykketoft 2009, Titelblatt).
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Nach den Ergebnissen der PISA-Studie, in deren letzten Ausgaben Danemark nicht so
positiv abgeschnitten hat wie Schweden oder Finnland, bleibt abzuwarten, wie sich die
Bildungspolitik weiterentwickelt. Als wichtigste Ressource Ddnemarks gilt innnovations-
fahiges Wissen als Grundlage exportorientierter Dienstleistungen. Allerdings waren die
Leistungen der Schiiler besonders im Spitzenbereich schlechter als erwartet. Zwar reagier-
te der Staat mit der Einfiihrung eines Evaluationssystems fiir 6ffentliche Schulen, dennoch
haben Privatschulen einen immer gréfieren Zulauf. Man wird sehen, ob das danische
Bildungssystem zunehmend privatisiert wird und sich Elite-Unis herausbilden. In gewis-
sem Mafle wiirde dies sicherlich dem dénischen Gleichheitsprinzip widersprechen, da so
die Gefahr bestiinde, die Schere zwischen Arm und Reich weiter zu 6ffnen. So lassen sich
Privatisierungsbestrebungen bereits in der Altersvorsorge erkennen, bei der immer gréflere
Anteile der Oberschicht private Vorsorge betreiben und auch bei den Arbeitslosenkassen,
in denen eine zunehmende Wahlfreiheit besteht.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik lassen sich zwei spannende Themen identifizieren, die
es in Zukunft zu beobachten gilt und die beide mit dem Klimawandel zusammenhangen.
Im Jahr 2009 fand die UN-Klimakonferenz in Kopenhagen statt, bei der sich die Stadt
als weltoffen, modern, interkulturell und nachhaltig prasentierte. In der Hauptstadt der
Fahrrader mit bis zu dreispurigen Fahrradautobahnen ist gerade die Nachhaltigkeit in
Bezug auf Energiegewinnung und Umgang mit Ressourcen wichtig und man versucht
Vorbild fiir andere Lander zu sein. Deshalb ist die Windkraft mit vielen Windparks auf
dem Land oder im Meer ein wichtiger Teil der Energiepolitik und der danischen Wirtschaft
insgesamt.

Dariiber hinaus beteiligt sich Ddnemark am ,,Scramble for Arctica“: Durch die Erder-
wirmung schmelzen bekanntlich die Polkappen ab und der Meeresspiegel erhoht sich,
wodurch im Nordpolarmeer und im Nordatlantik neue Handelsrouten frei werden und
sich neue Moglichkeiten fiir die Entnahme von Rohstoffen ergeben. Mit Gronland hat
Diénemark in diesem Bereich Hoheitsanspriiche und versucht weite Teile des Gebietes fiir
sich zu beanspruchen. Als Seefahrernation mit zahlreichen grofien Reedereien wird sich
Diénemark intensiv an der ErschlieBung neuer Gebiete beteiligen.

2.6 Drei Titel zum Weiterlesen

1. Andersen, Torben M. und Svarer, Michael (2007): Flexicurity - Labour Market Per-
formance in Denmark. In: CESifo Economic Studies (53), H. 3, S. 389-429. Verfiigbar
unter: http://cesifo.oxfordjournals.org/content/53/3/389.full
- Die beiden Autoren stellen in ihrem Aufsatz Danemark als Paradefall der Flexicu-

rity auf dem Arbeitsmarkt dar. In ihren umfangreichen Ausfithrungen schildern
sie sowohl die historische Entwicklung hin zu mehr Aktivierung in der Arbeits-
marktpolitik mitsamt den durchgefiihrten Reformen als auch zahlreiche empirische
Befunde iiber finanzielle Aufwendungen fiir Aktivierung. In ihrer Auswertung gehen
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Andersen u. Svarer auf die Ubertragbarkeit auf andere Linder und die (positiven)
Effekte solch einer Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik ein.

2. Carlsson, Carl-Magnus et al. (Hrsg.) (2012): Rethinking Transport in the @resund Re-
gion Policies, Strategies and Behaviours. Lund. Verfiigbar unter: http://www.interreg-
oks.eu/se/Menu/Projektbank/Projektlista+%C3%96resund/Rethinking + Transport +
in+the+%C3%98resund+Region
- Dieser Sammelband setzt sich aus Beitrdgen dénischer und schwedischer Wissen-

schaftler der Oresund Region zusammen, die sich mit den Themen nachhaltiger
und zukunftsorientierter Verkehrs- und Transportplanung sowie mit neuen Mog-
lichkeiten des Mobilitditsmanagements anhand der grenziiberschreitenden Region
auseinandersetzen. Die vielfaltigen politischen und verkehrsgeographischen The-
men verweisen auf danisch- und schwedischsprachige Literatur und stellen die
Zusammenarbeit und Funktionsweise einer grenziiberschreitenden Kooperation
innerhalb eines INTERREG IV-A-Projektes prototypisch dar.

3. Damgaard, Erik (1974): Stability and Change in the Danish Party System over Half a
Century. In: Scandinavian Political Studies 9 (9), S. 103-125.

- Aus historischer Perspektive ist Damgaards Aufsatz zur Entwicklung der déni-
schen Parteienlandschaft interessant. Er zeigt darin sowohl Konstanten als auch
Verdnderungen der Parteien auf und nimmt die Erdrutschwahl des Jahres 1973
in den Fokus. Zahlreiche Tabellen zu Wahlergebnissen, Wahlverhalten und
Parteienverdnderungen untermauern seine Ausfithrungen.

2.7 Ubungsfragen

Ubungsfragen 2 und 3

Frage 2

Bitte erldutern Sie das ,,Genter Modell“ der Arbeitslosenversicherung.
Schwierigkeitsgrad: 1

Frage 3

David Etherington hat die dénische Arbeitsmarktpolitik als ,welfare-through-work-
model“ bezeichnet. Welche konkreten Beispiele stiitzen diese These Ihrer Meinung
nach?

Schwierigkeitsgrad: 2

Musterldsungen zu den Ubungsfragen konnen im Internet unter www.springer.com/
springer—+vs/politik/book/978-3-658-02030-9 heruntergeladen werden.


http://www.springer.com/springer$+$vs/politik/book/978-3-658-02030-9
http://www.springer.com/springer$+$vs/politik/book/978-3-658-02030-9

2 Springer
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Die nordischen Lander
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