
 

Inhaltsverzeichnis 
 

 
 
 
 
 

Abbildungsverzeichnis ..................................................................................... 13 

Tabellenverzeichnis .......................................................................................... 15 

Abkürzungsverzeichnis .................................................................................... 17 

1 Einleitung ...................................................................................................... 19 

1.1 Relevanz ................................................................................................ 19 

1.2 Ziele der Untersuchung und Forschungsfragen ..................................... 23 

1.3 Aufbau der Arbeit ................................................................................. 25 

2 Theoretische Grundlagen ............................................................................ 29 

2.1 Parteiendifferenztheorie ........................................................................ 29 

2.1.1 Ursprünge der Theorie und ihre erste Variante .......................... 29 
2.1.1.1 Kritik am theoretischen Konstrukt ....................................... 32 
2.1.1.2 Weiterentwicklung der ersten Variante ................................ 33 

2.1.2 Zweite Variante der Theorie ...................................................... 35 
2.1.3 Anwendbarkeit der Parteiendifferenztheorie auf die 

Bundesrepublik Deutschland ..................................................... 36 
2.1.3.1 Anwendbarkeit gemäß Hibbs ............................................... 36 
2.1.3.2 Deutschland im Demokratiemodell nach Lijphart ................ 40 
2.1.3.2.1 Demokratietheoretische Unterscheidung Lijpharts ........... 41 
2.1.3.2.2 Einordnung der Bundesrepublik Deutschland in  

Lijpharts Konzept .............................................................. 42 
2.1.3.2.2.1 Parteiensystem ............................................................... 44 
2.1.3.2.2.2 Interessengruppen .......................................................... 45 
2.1.3.2.2.3 Unabhängigkeit der Zentralbank ................................... 46 
2.1.3.2.3 Deutschland als „Staat der Großen Koalition“ .................. 47 

2.1.4 Zwischenfazit ............................................................................. 48 

 



8 Inhaltsverzeichnis 

2.2 Vetospielertheorie ................................................................................. 50 

2.2.1 Unterscheidung der Vetospieler ................................................. 52 
2.2.1.1 Institutionelle und parteipolitische Vetospieler .................... 52 
2.2.1.2 Individuelle und kollektive Vetospieler ............................... 53 
2.2.1.2.1 Individuelle Vetospieler .................................................... 54 
2.2.1.2.2 Kollektive Vetospieler ...................................................... 56 
2.2.1.3 Konsensuale und kompetitive Vetospieler ........................... 57 
2.2.1.4 Interne und externe Vetospieler ............................................ 59 

2.2.2 Agendasetzer .............................................................................. 61 
2.2.2.1 Theoretische Grundannahmen .............................................. 61 
2.2.2.2 Typen von Agendasetzermacht ............................................ 65 
2.2.2.2.1 Themenagenda .................................................................. 66 
2.2.2.2.2 Abstimmungs- und Zeitplanagenda .................................. 68 
2.2.2.3 Agendasetzer in der Praxis des politischen Prozesses .......... 70 

3 Methodik ....................................................................................................... 73 

3.1 Definitionen ........................................................................................... 73 

3.1.1 Wirtschaftspolitik ....................................................................... 74 
3.1.1.1 Angebotspolitik, Thatcherismus und Reaganomics ............. 75 
3.1.1.2 Nachfragepolitik und Traditionelle Sozialdemokratie .......... 77 

3.1.2 Krise und Krisenmaßnahmen ..................................................... 78 
3.1.3 Reaktionsmuster ......................................................................... 79 

3.2 Operationalisierung von Vetospielern und Agendasetzern ................... 80 

3.3 Vorgehen ............................................................................................... 83 

4 Vetospieler und Agendasetzer in der Bundesrepublik Deutschland ........ 85 

4.1 Institutionelle Vetospieler ..................................................................... 85 

4.1.1 Deutsche Bundesbank ................................................................ 86 
4.1.1.1 Konzeption und Aufgaben der Deutschen Bundesbank ....... 86 
4.1.1.2 Instrumentarium der Deutschen Bundesbank ....................... 89 
4.1.1.3 Einbettung der Deutschen Bundesbank in den  

europäischen Kontext ........................................................... 91 
4.1.2 Deutscher Bundesrat .................................................................. 93 

4.1.2.1 Gesetzliche Mitbestimmungsrechte ...................................... 94 



Inhaltsverzeichnis 9 
 

4.1.2.2 Bundesrat als Arena der Parteipolitik? ................................. 98 

4.2 Parteipolitische Vetospieler ................................................................. 100 

4.2.1 Wandel des deutschen Parteiensystems ................................... 101 
4.2.2 Wettbewerb im deutschen Parteiensystem ............................... 103 
4.2.3 Wirtschaftspolitische Ausrichtung der einzelnen Parteien ....... 105 

4.2.3.1 SPD .................................................................................... 105 
4.2.3.2 CDU ................................................................................... 108 
4.2.3.3 CSU .................................................................................... 111 
4.2.3.4 FDP .................................................................................... 112 

4.3 Interessenverbände .............................................................................. 114 

4.3.1 Verbände im Gesetzgebungsprozess ........................................ 117 
4.3.2 Verbindung der Verbände zu parteipolitischen Vetospielern .. 119 

4.3.2.1 Gewerkschaften .................................................................. 120 
4.3.2.2 Arbeitgeberverbände .......................................................... 122 

4.4 Agendasetzer ....................................................................................... 125 

4.4.1 Agendasetzermacht der Bundesregierung:  
verfassungsrechtliche Begründung .......................................... 127 

4.4.1.1 Artikel 68 GG: Vertrauensfrage ......................................... 127 
4.4.1.2 Artikel 76 I, II GG: Initiativrecht ....................................... 128 

4.4.2 Verfassungsrechtliche Begründung für übrige Agendasetzer .. 129 
4.4.2.1 Artikel 50 GG: Bundesrat und Artikel 76 I, III GG: 

Initiativrecht ....................................................................... 129 
4.4.2.2 Artikel 21 GG: Parteien ...................................................... 130 
4.4.2.3 Artikel 88 GG: Bundesbank ............................................... 131 
4.4.2.4 Interessenverbände ............................................................. 132 

5 Krisenanalysen ........................................................................................... 135 

5.1 Krise 1966-1967 .................................................................................. 137 

5.1.1 Regierungszusammensetzung .................................................. 138 
5.1.2 Ursachen .................................................................................. 138 
5.1.3 Maßnahmen.............................................................................. 140 

5.1.3.1 Das Stabilitäts- und Wachstumsgesetz ............................... 141 
5.1.3.2 Investitionsprogramme ....................................................... 144 



10 Inhaltsverzeichnis 

5.1.4 Einordnung und Bewertung der wirtschaftspolitischen  
Reaktion ................................................................................... 145 

5.1.5 Vetospieler und Agendasetzer .................................................. 147 
5.1.5.1 Parteipolitische Akteure ..................................................... 147 
5.1.5.2 Institutionelle Akteure ........................................................ 153 
5.1.5.2.1 Bundesbank ..................................................................... 153 
5.1.5.2.2 Bundesrat ........................................................................ 156 
5.1.5.3 Gesellschaftliche Akteure ................................................... 159 
5.1.5.3.1 Deutscher Gewerkschaftsbund ........................................ 160 
5.1.5.3.2 Bundesvereinigung der Deutschen  

Arbeitgeberverbände ....................................................... 162 
5.1.6 Zwischenfazit ........................................................................... 163 

5.2 Krise 1974-1975 .................................................................................. 165 

5.2.1 Regierungszusammensetzung .................................................. 166 
5.2.2 Ursachen .................................................................................. 167 
5.2.3 Maßnahmen.............................................................................. 168 

5.2.3.1 Expansive Maßnahmen ...................................................... 169 
5.2.3.2 Konsolidierende Maßnahmen ............................................. 171 

5.2.4 Einordnung und Bewertung der wirtschaftspolitischen  
Reaktion ................................................................................... 172 

5.2.5 Vetospieler und Agendasetzer .................................................. 175 
5.2.5.1 Parteipolitische Akteure ..................................................... 175 
5.2.5.2 Institutionelle Akteure ........................................................ 183 
5.2.5.2.1 Bundesbank ..................................................................... 183 
5.2.5.2.2 Bundesrat ........................................................................ 189 
5.2.5.3 Gesellschaftliche Akteure ................................................... 193 
5.2.5.3.1 Deutscher Gewerkschaftsbund ........................................ 193 
5.2.5.3.2 Bundesvereinigung der Deutschen  

Arbeitgeberverbände ....................................................... 196 
5.2.6 Zwischenfazit ........................................................................... 198 

5.3 Krise 1981-1983 .................................................................................. 202 

5.3.1 Regierungszusammensetzung .................................................. 203 
5.3.2 Ursachen .................................................................................. 204 
5.3.3 Maßnahmen.............................................................................. 205 



Inhaltsverzeichnis 11 
 

5.3.3.1 Konsolidierende Maßnahmen ............................................. 207 
5.3.3.2 Maßnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen 

Rahmenbedingungen .......................................................... 208 
5.3.4 Einordnung und Bewertung der wirtschaftspolitischen  

Reaktion ................................................................................... 209 
5.3.5 Vetospieler und Agendasetzer .................................................. 212 

5.3.5.1 Parteipolitische Akteure ..................................................... 213 
5.3.5.2 Institutionelle Akteure ........................................................ 219 
5.3.5.2.1 Bundesbank ..................................................................... 219 
5.3.5.2.2 Bundesrat ........................................................................ 222 
5.3.5.3 Gesellschaftliche Akteure ................................................... 226 
5.3.5.3.1 Deutscher Gewerkschaftsbund ........................................ 227 
5.3.5.3.2 Bundesvereinigung der Deutschen  

Arbeitgeberverbände ....................................................... 229 
5.3.6 Zwischenfazit ........................................................................... 231 

5.4 Krise 2008-2009 .................................................................................. 234 

5.4.1 Krise der Finanzmärkte ............................................................ 235 
5.4.1.1 Verlauf ................................................................................ 236 
5.4.1.2 Maßnahmen ........................................................................ 238 

5.4.2 Krise der Realwirtschaft ........................................................... 240 
5.4.2.1 Regierungszusammensetzung ............................................. 240 
5.4.2.2 Ursachen ............................................................................. 241 
5.4.2.3 Maßnahmen ........................................................................ 243 
5.4.2.3.1 Konjunkturpakete I und II ............................................... 243 
5.4.2.3.2 Neuregelung zur Kurzarbeit und 

Wachstumsbeschleunigungsgesetz ................................. 245 
5.4.2.3.3 Konsolidierende Maßnahmen ......................................... 247 
5.4.2.4 Einordnung und Bewertung der wirtschaftspolitischen 

Reaktion ............................................................................. 248 
5.4.2.5 Vetospieler und Agendasetzer ............................................ 250 
5.4.2.5.1 Parteipolitische Akteure .................................................. 250 
5.4.2.5.2 Institutionelle Akteure..................................................... 257 
5.4.2.5.2.1 Bundesbank ................................................................. 257 
5.4.2.5.2.2 Bundesrat ..................................................................... 261 
5.4.2.5.3 Gesellschaftliche Akteure ............................................... 265 
5.4.2.5.3.1 Deutscher Gewerkschaftsbund .................................... 265 



12 Inhaltsverzeichnis 

5.4.2.5.3.2 Bundesvereinigung der Deutschen  
Arbeitgeberverbände ................................................... 268 

5.4.2.6 Zwischenfazit ..................................................................... 269 

6 Reaktionsmuster ......................................................................................... 273 

6.1 Relative Abnahme der Investitionsvolumina ...................................... 275 

6.2 Parteiendifferenzen in wirtschaftspolitischen Handlungsmustern ....... 279 

6.2.1 Gültigkeit der Parteiendifferenzhypothese nach Hibbs ............ 280 
6.2.2 Gültigkeit der weiterentwickelten  

Parteiendifferenzhypothese ...................................................... 283 
6.2.3 Ansteckungseffekte nach Hicks und Swank ............................ 292 

6.3 Bundesbank als nachgeschaltetes Korrektiv? ...................................... 295 

6.3.1 Bundesbank als Unterstützer der Bundesregierung .................. 296 
6.3.2 Bundesbank als Agendasetzer für einen  

Konsolidierungskurs ................................................................ 299 

6.4 Bundesrat als Hüter der Länderfinanzen ............................................. 300 

6.4.1 Gültigkeit der Absorptionsregel nach Tsebelis ........................ 301 
6.4.2 Bundesrat als Vetospieler ......................................................... 303 
6.4.3 Bundesrat als Agendasetzer ..................................................... 307 

6.5 Interessenverbände .............................................................................. 308 

6.5.1 Deutscher Gewerkschaftsbund ................................................. 309 
6.5.2 Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbände ............... 314 

7 Schlussfolgerungen und Fazit .................................................................... 319 

8 Literaturverzeichnis ................................................................................... 335 

 



http://www.springer.com/978-3-658-08107-2


	Inhaltsverzeichnis



