Die Stadt als Chancenraum

2.1 Herausforderungen von Stadten

Was erhofft sich ein Mensch, der in eine Stadt zieht? Seien die Motive auch noch
so unterschiedlich, gibt es doch seit jeher ein sie verbindendes Element: den Zu-
gang. Zugang zu Arbeit, einem Auskommen, womdglich zu Wohlstand, — Markt-
zugang; Zugang zur Versorgung mit allem Lebensnotwendigen wie Wasser, Nah-
rung, einer Behausung, medizinischer Versorgung; Zugang zu Infrastrukturen: zu
Elektrizitdt, Warme, sanitdren Anlagen, Entsorgungseinrichtungen usf.; Zugang zu
Informationen, zu Wissen, zum technischen Fortschritt und mit viel Gliick zu Bil-
dung; Zugang zu anderen Menschen, zu einem sozialen, kulturellen oder religiosen
Leben, zu speziellen Gruppierungen, Gleichgesinnten und Gemeinschaften oder
auch zur Anonymitét; Zugang zu einem Raum mit Rechten und Pflichten, mit Ein-
richtungen zu deren Kontrolle und nétigenfalls Instanzen zu deren Verteidigung,
zu einem Raum, der ein gewisses Mal3 an Sicherheit, Stabilitdt und Planbarkeit
bietet inkl. Schutz vor Bedrohungen wie Natur- oder anthropogenen Katastrophen;
— die Stadt bietet einen Zugang zu Chancen, zu physischer und moglicherweise
zu sozialer Mobilitdt und in unterschiedlichster Ausprigung (z. B. {iber Produkte,
ein Kino, Kunden-/Lieferantenbeziehungen, Touristen, durch einen Bahnhof oder
Flughafen) auch den Zugang zur groBen, weiten Welt. Offenbar liegt in der Hoff-
nung auf Zugang einer der Griinde fiir die starke Zunahme der weltweiten Stadtbe-
volkerung, denn bereits heute leben tiber 50 % der Menschen in Stidten, wéhrend
es geméB Schitzungen der United Nations (UN) im Jahr 2050 66 % sein sollen.!

' Vgl. UN/DESA (2014), S. 2.
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Wenn auch héufig durch Perspektivlosigkeit veranlasst oder im anderen Extrem
durch Uberfluss, Langeweile oder Machtkonzentration, impliziert dieses Hoff-
nung-auf-Zugang-Konstrukt konsequenterweise auch die Suche. Genauer gesagt,
die Suche nach dem sich mdglicherweise erdffnenden Zugang, der zum Ziel wird
und den es sich zu erarbeiten und bestenfalls zu erhalten gilt. So beinhaltet die
Suche das Streben. Und dieses Streben steht fiir die grundlegendste Form der stid-
tischen Dynamik, ndmlich der ihrer Bewohner. Sie streben nach Selbsterhaltung
und Selbstentfaltung, ggf. der Existenzsicherung ihrer Familien sowie nach Ent-
wicklung und Verbesserung der Lebenssituation fiir sich und fiir andere. Dabei sind
sie allerdings nicht alleine. Angesichts der Bevolkerungsdichte in Stidten stehen
die Stadtbewohner bei allen ihren Vorhaben unter erhohtem Wettbewerbsdruck.
Ein Aspekt, der die Bewegung des allgemeinen Strebens und damit die urbane Dy-
namik erheblich beschleunigt. So kann Innovation entstehen, die abhéngig von den
Umfeldbedingungen in positive Resultate, wie verbesserte Versorgungsleistungen,
oder negative Resultate, wie skrupellosere Formen der Kriminalitat, iiberfiihrt wer-
den kann.

Stidte unterliegen einem stindigen Wandel. Sie sind Zentren des Wissens und
der Entwicklung. So hat beispielsweise die erste industrielle Revolution — die Ein-
fiihrung der maschinellen Produktion, der Einsatz von Dampfmaschinen und die
Nutzung von Kohle als Energietridger — in Stddten der spéteren Industrienationen
stattgefunden. Die zweite industrielle Revolution — die automatisierte Produktion,
die Massenproduktion, verbunden mit der Einfithrung der zentralisierten Energie-
versorgung und der Elektrifizierung? — hat ebenfalls in Stidten ihren Anfang gefun-
den und sich im Laufe der Zeit, zusammen mit den inhdrenten Problemen (Umwelt
und soziale Aspekte), von den Industrienationen in die Stédte weniger entwickelter
Regionen der Welt verlagert. Auch die Entwicklung der Kommunikationsmedien
vom Telegrafen {iber das Telefon, Radio und Fernsehen bis zum Internet ging von
Stddten aus. Und die bereits gestartete ,,dritte industrielle Revolution®, die digitale
Revolution, beginnt ebenfalls in Stidten: also a) die Digitalisierung, b) die virtuali-
sierte Dezentralisierung von Produktionsprozessen und unserer Lebenswelt sowie
¢) zentrale Impulse der Energiewende (wobei die Energiewende in Deutschland
durchaus im ldndlichen Raum debiitierte). Welche Stadte und Regionen in der drit-
ten industriellen Revolution fithrend sein werden, ist noch unbestimmt. Doch wird
sich die Fiihrerschaft bereits in den nachsten Jahren abzeichnen.

Die Grundlage fiir Entwicklungen dieser Art bilden nicht nur die Bewohner der
Stadt und deren Verwaltung, sondern zunéchst einmal der natiirliche Lebensraum,
in welchen die Stadt eingebettet ist. Wéahrend Prozesse in der Natur durch ,,Leben-

2 Vgl. Schott, D. (2006), S. 255.
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digkeit — Tod/Verrottung — Weiterverwendung/Riickfithrung in die Lebendigkeit
in einer Art Kreislaufwirtschaft angelegt sind, gilt dies fiir das menschliche Pro-
duktions- und Konsumverhalten nicht. Im System Stadt zeigt sich dies in beson-
ders drastischer Weise. Durch eine Uberbeanspruchung der verfiigbaren Ressour-
cen beuten die Bewohner von Stddten die natiirliche Lebenswelt aus, zerstoren sie
und entziehen sich damit die eigene Lebensgrundlage. Als die groBten Schadstof-
femittenten beschleunigen Stddte den Klimawandel, dessen Folgeerscheinungen
sie in besonderem MaBe ausgesetzt sind.> Gleichzeitig haben aber gerade Stidte
das Potenzial, durch ihre Dichte und Struktur klima- und ressourcenschonend zu
wirtschaften und durch geeignete Maflnahmen den Schutz der lebendigen Umwelt
zu fordern. Diese Potenziale gilt es kurzfristig zu heben.

Die voranschreitende Urbanisierung, die dritte industrielle Revolution (inklu-
sive der obligaten Energiewende) und allem voran die Bewahrung und Pflege der
natiirlichen Lebenswelt und damit der eigenen Existenzgrundlage sind drei zent-
rale Herausforderungen, welchen sich Stidte ausgesetzt sehen. Wiahrend in wei-
ten Teilen der Welt die Stadte wachsen, sehen sich die in die Jahre kommenden
und bereits urbanisierten Industrienationen mit ihren reifen Stadten allerdings eher
Stagnation oder sogar Schrumpfung gegeniiber. Beispielsweise in Deutschland
haben insb. Stddte in ldndlichen oder strukturschwécheren Gebieten mit Schrump-
fungstendenzen bzw. dem Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung zu
kdmpfen. Die Stadtentwicklung der Industrienationen ist zudem wesentlich vom
demografischen Wandel, im Sinne einer Abnahme und Alterung der Gesellschaft,
gekennzeichnet, wobei die Alterung der Gesellschaft ein global zu beobachtendes
Phidnomen ist.* Weiter gefasst bezeichnet der demografische Wandel auch Aspekte
wie die Zunahme von Zuwanderern (Heterogenisierung) und die Pluralisierung der
Lebensstile (u. a. Singularisierung), zwei Entwicklungen, die ebenfalls weltweit
das Stadtleben priagen.

2.2 Die Relevanz von Stadten

Was sind die Griinde fiir die zunehmende Urbanisierung, also ,,die Ausbreitung
und Verstirkung stédtischer Lebens-, Wirtschafts- und Verhaltensweisen“>? Zu-
néchst einmal ist festzustellen, dass die Weltbevolkerung rasant wichst. Im Juli
2013 umfasste sie 7,2 Mrd. Menschen. Zwischen 2005 und 2013 wuchs die Zahl

3 Vgl. hierzu: Revi und Satterthwaite (2014).
4 Vgl. UN/DESA (2013b), S. xviii f.
3 Bihr (2011a), o. S.
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jéhrlich in etwa um die Einwohnerzahl Deutschlands an. Selbst unter Beriicksich-
tigung der Annahme, dass die Fertilitdtsraten weiter sinken, gehen die UN davon
aus, dass die Weltbevolkerung bis 2050 auf 9,5 Mrd. und bis 2100 auf 10,9 Mrd.
Menschen anwachsen wird.® Die hochsten Wachstumsraten werden zwischen 2011
und 2030 fiir Afrika prognostiziert. In absoluten Zahlen wird im gleichen Zeitraum
fiir Asien das mit Abstand stirkste Bevolkerungswachstum vorausgesagt. Die UN
stellen fest, dass die Weltbevilkerung insbesondere in den weniger entwickelten
Lindern (den ,,developing countries*”) wichst.®

Von dieser zunehmenden Anzahl an Menschen lebt ein immer groBerer Teil in
Stédten. Nachdem der Verstidterungsgrad in den Industrienationen (den ,,develo-
ped countries®) bereits heute bei fast 80 % liegt und bis 2050 auf 85,9 % ansteigen
soll, wird in den weniger entwickelten (stark wachsenden) Regionen ein Anstieg
von 46,5 % im Jahr 2011 auf 64 % im Jahr 2050 zu verzeichnen sein.’

Die folgenden Beispiele sollen diese Zahlen ein wenig veranschaulichen. Bli-
cken wir beispielsweise auf Indien. Gemaf Schitzungen der UN werden dort in
den nichsten 20 Jahren durchschnittlich 21 Landbewohner pro Minute in Bal-
lungsrdume ziehen. Um diesen massiven Zustrom zu bewdltigen, benétigt Indien
im gleichen Zeitraum ca. 500 neue Stddte. In Indien werden (laut UN) zwischen
2014 und 2050 404 Mio., in China 202 Mio. Stadtbewohner hinzukommen.'? In
Bangladesch hat sich die Einwohnerzahl Dhakas von 1955 bis 2015 um 3259 %
auf ca. 17,6 Mio. erhoht.!" Diese Dimensionen sprengen die Vorstellungskraft ei-
nes Européders und stellen einheimische Verwaltungseinrichtungen vor kaum zu
bewiltigende Aufgaben.

Griinde fiir die zunehmende Verstddterung, also ,,die Vermehrung, Ausdeh-
nung oder Vergroferung von Stidten nach Zahl, Fliache oder Einwohnern, sowohl
absolut als auch im Verhéltnis zur ldndlichen Bevdlkerung bezichungsweise zu
den nicht-stidtischen Siedlungen*!?, sind neben a) dem natiirlichen Bevélkerungs-
wachstum, b) die Migration aus ldndlichen Gebieten und c) die Urbanisierung

% Vgl. UN/DESA (2013b), S. xviii.

7 “More developed regions comprise all regions of Europe plus Northern America, Australia/
New Zealand and Japan. Less developed regions comprise all regions of Africa, Asia (ex-
cluding Japan), and Latin America and the Caribbean as well as Melanesia, Micronesia and
Polynesia. Countries or areas in the more developed regions are designated as ‘developed
countries’. Countries or areas in the less developed regions are designated as ‘developing
countries’.” Quelle: UN/DESA (2013b), S. vii.

$ Vgl. UN/DESA (2013b), S. xix.

9 Vgl. UN/DESA (2012), S. 4.

10 Vgl. UN/DESA (2014), S. 1.

1 Vgl. UN/DESA (2002 und 2014).
12 Bihr (2011a), o. S.
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landlicher Gebiete, wihrend dem letzten Punkt, der Neugriindung und Umklassi-
fizierung, tendenziell geringere Bedeutung zukommt. '3

Aufgrund dieser Entwicklungen gibt es bereits heute Stidte wie Tokio mit
38 Mio. Einwohnern oder wie Delhi mit 25 Mio. Einwohnern und flidchenhaft
verstdadterte Zonen, deren Bevolkerungszahlen dariiber hinausreichen. Die Zahl
der Megacities (hier: Stidte mit iiber 10 Mio. Einwohnern) nimmt deutlich zu.
Gab es 1970 lediglich zwei, gibt es heute bereits 28 Megacities, deren Zahl bis
2030 auf 41 anwachsen soll. 12% der urbanen Bevdlkerung leben schon heute in
solchen Agglomerationen.'* Trotz der starken Zunahme von Megacities sind sie
allerdings nicht die erste Wahl der Stadtbewohner. Der grofite Teil (fast 50 %) der
urbanen Weltbevolkerung lebt in Stidten mit weniger als 0,5 Mio. Einwohnern.!?

Natiirlich hat dieser Urbanisierungsprozess drastische Auswirkungen auf die
Umwelt. Exemplarisch seien hier Aspekte wie die Fldcheninanspruchnahme (z. B.
fiir Verkehrs- oder Siedlungsflichen), der Verbrauch natiirlicher Ressourcen (z. B.
fiir die Wasser- und Energieversorgung), die Verunreinigung natiirlicher Ressour-
cen (z. B. von Boden oder Gewéssern), Luftverschmutzung (durch Produktion, Be-
heizung von Gebéduden, Verkehr etc.) und Larmemissionen genannt. Urbanisierung
fiihrt hdufig zu irreversiblem Verbrauch unserer natiirlichen Lebensgrundlagen und
der Zerstorung natiirlicher Lebensrdume sowie der Artenvielfalt. Deshalb ist es
das Ziel, kompakte Stidte mit einer effizienten Ressourcenékonomie zu schaf-
fen, die auf den Bestand der Stddte und den ihres Umfeldes ausgerichtet ist. Eine
Zielsetzung, die im Kontext des regelmifig ungeplanten und nicht beherrschbaren
Wachstums zahlreicher Metropolen utopisch erscheint und doch unerlésslich ist.

Es kann festgehalten werden: Unabhéngig davon, in welchen Teilen der Welt
die Stédte liegen, welche GréBe und welche Voraussetzungen sie haben, ist ihnen
gemein, dass sie die Bedarfe ihrer Bewohner erkennen, sich den steigenden Anfor-
derungen anpassen und sich entsprechend transformieren miissen. Allein durch die
beschriebene Datenlage wird die Relevanz von Stadten ersichtlich. Stadte determi-
nieren die Zukunft und sind die Mérkte der Zukunft.

13 Vgl. Béhr (2011b), 0. S.
14 Vgl. UN/DESA (2014), S. 1.
15 Vgl. UN/DESA (2014), S. 1.
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2.3 Ziele von Stadten

Nachdem erkannt wurde, dass eine gesunde Umwelt, die Lebensqualitit der Men-
schen und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit untrennbar miteinander verkniipft
sind und sich gegenseitig bedingen, wird in der Regel versucht, die Stadtentwick-
lung an den Prinzipien der Nachhaltigkeit auszurichten. Als nachhaltig gilt eine
Entwicklung, die Umweltgesichtspunkte gleichberechtigt mit sozialen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten beriicksichtigt'® und ,,den Bediirfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu geféhr-
den, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wihlen*!”.

Aus diesem Postulat ergeben sich fiir verschiedenste Stidte gemeinsame Zie-
le, welche abhingig von den gegebenen Rahmenbedingungen mehr oder weniger
stark in den Fokus gestellt werden konnen. Diese sind:

1. Der Schutz (i. S. v. Bewahrung) der natiirlichen Umwelt, des Klimas und der
Ressourcen, also der stidtischen Existenzbedingungen,

2. die Sicherung der Lebensqualitit bzw. die Forderung der sozialen Entwicklung
der Stadt sowie

3. die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit bzw. der wirtschaftlichen Entwicklung
der Stadt

4. ... fiir heutige und zukiinftige Generationen.

Keines der Ziele ist ohne die Beriicksichtigung der anderen lebendig zu halten.
Folglich darf in einer gesunden Stadt keines der Ziele vernachldssigt werden. Im
Folgenden wird beziiglich des Nachhaltigkeitspostulats von den stiadtischen Meta-
zielen gesprochen.

Wie sieht aber die Realitét in den Stadten aus? Die ersten Jahre des neuen Jahr-
tausends sind mehrheitlich und insbesondere durch die andauernde Finanz- und
Wirtschaftskrise von wirtschaftlicher Stagnation und Rezession gepragt. Selbst in
den aufstrebenden Landern erreicht das Wachstum derzeit nicht mehr die gekannten
Ausmalle. Es ist zudem festzustellen, dass wirtschaftliches Wachstum nicht mehr
zwingend Beschiftigung und sozialen Fortschritt impliziert.'® Die zunehmende
Entkopplung des Kapitalwachstums von der Produktivitét fiihrt zu schneller wach-
sendem Reichtum und zu gré3er werdender Armut. Durch strukturelle Verdnderun-
gen wird ein groBerer Teil der Bevolkerung aus dem Arbeitsmarkt oder in gering

16 Vgl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (0. D.), 0. S.
17 Lexikon der Nachhaltigkeit (0. D.), 0. S.
18 Vgl. COM GD REGIO (2011), S. VI.
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qualifizierte und gering entlohnte Beschaftigungsverhéltnisse bzw. in prekére Ar-
beitsverhiltnisse gedringt.'” Diese Erwerbsfihigen werden aus der Mittelschicht
ausgesondert (Industrienationen) bzw. dem informellen Sektor zugefiihrt, welcher
in weniger entwickelten Landern einen wesentlichen Teil der Wirtschaftsleistung
ausmacht und, neben all dem damit verbundenen Leid, teilweise dort stadtisches
Leben ermdglicht, wo staatliche oder stddtische Versorgung nicht stattfindet.

Wird Menschen die Existenzgrundlage entzogen (z. B. in der Landwirtschaft,
der Industrie, aufgrund klimatischer Verdnderungen, Terror oder Krieg) fiihren
Angst, Armut, Perspektiv- und Arbeitslosigkeit zu internationalen Migrationsbe-
wegungen oder zu binnenwirtschaftlicher Land-Stadt-Migration. In Stadten resul-
tiert ungeplantes und nicht beherrschbares Wachstum in innerstidtischer Segrega-
tion i. S. e. sozial-rdumlichen Spaltung. Dies beeintrachtigt die ,,Handhabbarkeit*
einer Stadt, mindert die Lebensqualitdt ihrer Bewohner, fordert umweltzerstoren-
des Verhalten und beeintréichtigt ihren wirtschaftlichen Erfolg durch immense Fol-
gekosten. Ein sich selbst beschleunigender systemischer Prozess, der das Potenzial
hat, Stiddte zu unbewohnbaren Molochen verkommen zu lassen bzw. Gebiete zu
schaffen, die niemand betreten will. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage,
was mit den Menschen geschieht, die — in der Hoffnung auf Zugang — ihre Heimat
aufgeben, um in die Stidte zu ziehen und Arbeit zu finden, dort aber in die Pers-
pektivlosigkeit fallen oder erbarmungslos ausgebeutet werden.

Um auf Zusammenhinge wie diese aufmerksam zu machen, welche u. a. men-
schenverachtende und umweltzerstorende Produktionsprozesse ermoglichen, auf
welchen moderne Konsummdglichkeiten fulen, und um andererseits darauf hinzu-
weisen, dass alles, was in den westlichen Industrienationen Standard ist und Status
demonstriert, durch die Globalisierung auch den ,,nachriickenden Konsumenten*
zum Ziel wird, soll hier dem Postulat der Nachhaltigkeit eine weitere Dimension
hinzugefiigt werden. Eine Dimension, die einen kaum zu erreichenden Anspruch
formuliert, der aber, ebenso wie die drei anderen Dimensionen, richtungsweisend
wirken kann und bezogen auf das menschliche Konsum- und Verbrauchsverhalten
der Bewusstwerdung dient. Nach Auffassung der Autorin reicht das Postulat der
Nachhaltigkeit angesichts der Globalisierung, der zunehmenden Okonomisierung
und der fortgeschrittenen Umweltzerstdrung nicht mehr aus. Daher soll hier das
stidtische Metazielsystem, wie in Abb. 2.1 dargestellt, um den Anspruch der Ver-
allgemeinerbarkeit ergénzt werden. Es sollte also gepriift werden, ob Haltungen,
Entscheidungen oder Handlungen sowie deren Konsequenzen auch dann nachhal-
tig und vertretbar sind, wenn sie in verschiedenen Kontexten durch verschiedene
und/oder zahlreiche Akteure wiederholt werden.

19 Vgl. COM GD REGIO (2011), S. VI.
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Abb. 2.1 Das stidtische Metazielsystem, ergénzt um das Postulat der Verallgemeinerbar-
keit. (Quelle: Eigene Darstellung)

Dies berticksichtigend sollte eine Stadt eine klare, (moglichst partizipativ) for-
mulierte, individuelle Vision verfolgen, der sich alle Stadtbewohner und Akteure
verpflichtet fiihlen, die alle Bewohner und deren Versorgung sowie die Erhaltung
und Pflege der lebendigen und natiirlichen Umwelt der Stadt einbezieht und die
sowohl den globalen Nachhaltigkeitszielen als auch den spezifischen Rahmenbe-
dingungen der Stadt gerecht wird. — Dennoch wurde das alle Stiddte vereinende
hochste stddtische Ziel bislang nicht benannt.
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