Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis................ 11
Tabellenverzeichnis 11
Abkurzungsverzeichnis ........ 13
1  Einleitung 15
1.1 Die Forschungsfrage ... 15
1.2 Die Forschungsliicken 18
1.2.1 Analyseebene: Sozialpolitik anf Landerebene..................cuvoviiinienciiininincicisinnnnn 18
1.2.2 Abbangige 1V ariable: Stenernng statt Ausgaben 19
1.2.3 Theorie: Anwendung anf Landerebene.................vevucieinennnne. 21

1.3 Erwarteter Ertrag dieser Arbeit.. 22
1.4 Gang der Untersuchung..........coceveiciniccncininininnn. 25

TEIL I: UNTERSCHIEDE DER LLANDER IN DER ANGEBOTSSTEUERUNG

2 Entwicklung des analytischen Rahmens 29
2.1 Die Notwendigkeit des Steuerungsbegfiffs..........cccouviirivinnnaes 31
2.2 Ein zeitgemiBer Steuerungsbegriff. 34
2.3 Steuerung als analytisches Konzept.......coooocvcviciiciinniciccnnnn ... 36

2.3.1 Die drei Governance-Modi. 38

3 Methodisches Vorgehen I 45

3.1 Identifizierung der relevanten Dimensionen 47
311 ANTCIZSINRIUT oo

49

3.1.2 Aufere Struketur... .
3.1.3 Finangiernng ...............cccvevvviceniciinicicnns .50
3.1.4 Innere Struktnr. . 50
3.2 Operationalisierung der Steuerungsdimensionen. ... 52
3.21 Anreizstruktur .
322 Anfiere SHURIT oo
3.23 Finanziernng -
324 L11Ere SIURIT ...
325 Giitekriterien .
33 Typenbildung durch Clusteranalyse
4 Sozialpolitische Kompetenzen der Linder 79
4.1 Foderalismus und Sozialpolitik ..o 79
4.2 Sozialpolitische Kompetenzen auf Linderebene 83
4.2.1 Mitgestaltung iiber den Bundesrat. 84
4.22 Gesetzesausfiihrung . . 85

4.2.3 GeSerZGeDUNGSROMPEIENT, ..o 86




Inhaltsverzeichnis

5 Kindertagesstitten 89
5.1 Das System der 6ffentlichen Kinderbetreuung in Deutschland..........cccovviicciiininins 90
5.2 Linderkompetenzen 94

5.2.1 Kompetenzen der len Ebene . 94

522 Zur Bestimmung der Bundeskompetenz, 95

5.2.3 LanderROMPEIENZEN ... 97
5.3 Steuerung der Linder .........

5.3.1 Anreizstruktur.

532 AfGere STURIUT e

533 Finanziernngsstruktnr. . 108

5.34 L0767 STURIHT oo 114
5.4 Steuerungstypen 115

6 Krankenhduser 119

6.1 Das System der Krankenhausfinanzierung in Deutschland 120
6.1.1 DUGUS R 120
6.1.2 Krankenbansp, . . 122
6.1.3 Selbstkostendeckungspringip e 124

6.2 Lianderkompetenzen 126
6.2.1 Kranfenhausplaniung......................cccevcvvevvevneineioseineiiseiseiissississsinns 126
6.2.2 Investitionsfinanzierung . 128
6.2.3 TI1ETE SITURIHT ..o 130

6.3 Steuerung der Linder 130
6.3.1 ANPCITURIU oo 131
6.3.2 Aufere Struktur . . 135
6.3.3 FinanziermngsstriRINT ..............covveuevnieieisis s s 139
6.3.4 Lnnere Struktnr. . . 142

6.4 SEEUCTUNGSLYPEN c.tvvicviitriciiciii ittt 143

7  Stationire Pflegeeinrichtungen 145
7.1 Das deutsche Pflegesystem.......c.ooviricinininncnnes 146
7.2 Linderkompetenzen 150

7.2.1 PLANUNG .o 152
7.2.2 Tnvestitionsforderung.... . . 153
7.2.3 Heimgesetzgebung. . 155

7.3 Steuerung der Linder 156
7.3.1 ABFCZSITNRIUL ..o 157
7.3.2 AU SEURIT e ssnen 160
7.3.3 FinanziernngsstrnRInr..............ccvvvvivcevicicisinicinnnns 162
7.3.4 Innere Struktnr. . 164

7.4 Steuerungstypen 166

TEIL II: URSACHEN FUR DIE UNTERSCHIEDE ZWISCHEN DEN LANDERN

8  Theorie 171
8.1 Parteiendifferenz.......ccceeeeac. 172

8.1.1 Das Untersuchungsfeld: Dienstleistungen statt Transfers. 173
8.1.2 Die Abhdngige 1V ariable: Stenernng statt Ausgaben 173

813 Die Analyseebene: 1dnder statt Staaten 176




Inhaltsverzeichnis 9
8.2 BUrokratiethCOTIen .....vvuvveriiicieciecii e 177
8.2.1 Einflussmiglichkeiten der Ministerialbiirokratie. 177

822 Ziele der MinisterialDiiroRIaLe .................c.ovuvevieieiiseicieisisisessisisss s 180

8.3 Policy-Transfer und Policy-Diffusion .... 183
8.4 Pfadabhangigkeit........ccccviiiniriiiciicccsicceees 184
8.4.1 Grundaussagen 184

84.2 Spezifiziernng in Bezng anf die Stabilitit von Stenerungsformen ..............cceveevenncennn. 186

8.5 Szenarien des Instrumentenwandels 187
8.5.1 Politisch indugierter Wandel....................cewevueuvininiiceisisinssiscisisissssss s 188

8.5.2 Wandel als Anpassungslernen. 189

8.5.3 Wandel als Zufallsprodiufer..................covwveeevivevvisininecineisiesscicisisiceenns 191

9  Methodisches Vorgehen II 193
9.1 Dokumentenanalyse ........ccirriciiiiiiissss e 195
9.2 Qualitative Interviews 196
9.3 Zur Bestimmung von Positionen und Einfluss von Parteien........ccocoeee.. 199

10 Erklirung 203
10.1 Padabhangigkeit ......ovcvcviiiiiicici e 203
10.1.1 Mechanismus 1: Hang zum Inkre lisnns 203

10.1.2 Mechanismus 11: Priigefunktion bestehender Instituti fii 205

10.2 Parteien 210
10.2.1 Kindertagesstaitten. ..............cucueivininnciviicisisiiccisesissss s 210

10.2.2 Krankenhanspoliti ..... 213

10.2.3 PFIEGEPOLIIR ..o 215

10.3 Policy-Transfer . 217
10.3.1 TnStituti0nalisterter AUSIAUSCD.ee.eereeseeeeeeeeeeereerereseeeseeseeeisenreens 219
10.3.2 Situation in den ostdeutschen Lindern nach der Wende 220

10.3.3 POLicy DIfsion......ceceeveevueeeieinisiiseieieisissisesissssienas 222

10.4 Einzelfallstudien 224
10.4.1 Politisch-induzierter Wandel: KHGG in Nordrhein-W estfalen .................weveereinnnns 224

10.4.2 Politisch-indugierter Wandel: KiBig in Nordrhein-Westfalen . 227

10.4.3 Wandel als Anpassungslernen: BogKHEG in Brandenburg . 231

10.4.4 Wandel als Zufallsproduks: 1.KG in Berlin......... 234

1 Fazit 238
Literatur- und Quellenverzeichnis 246
1. Gesetze und Verordnungen........cceenecieincncicinsinienen. 246

2. Parlaments- & Ministeriumsdrucksachen 257

3. Dokumente der Parteien 270

4. Sekunditliteratur 271

5. StAtISKEN. v 292




2 Springer
http://www.springer.com/978-3-658-10815-1

Fdderale Vielfalt im unitarischen Sozialstaat

Die sozialpolitische Angebotssteuerung der deutschen
Lander

Stoy, V.

2016, XV, 280 5. 21 Abb., Softcover

ISBEN: 978-3-658-10815-1



	Inhaltsverzeichnis



