2. Theoretischer Teil

2.1 Untersuchungsgegenstand und Fragestellung
Martinez Calero, Mercedes & Rohloff, Sigurdur A.

In diesem Kapitel wird der Untersuchungsgegenstand beschrieben, die
Fragestellung umrissen und ein Uberblick zum derzeitigen Stand der Forschung
beziiglich der Fragestellung gegeben.

Wenn es in politischen Debatten oder in populdrwissenschaftlichen
Diskursen um Migration und Integration in Deutschland geht, steht leider immer
noch zu oft die ,mangelnde Integration” von Migrant/-innen, unter anderem
festgemacht an sogenannten ,Bildungsriickstinden” im Vordergrund, die
wiederum an formalen Indikatoren wie Schulabbruchquoten, Abiturient/-
innenquoten, Schul- und Ausbildungsabschliissen etc. nachgewiesen werden
sollen.

Der Integrationsbegriff wird, trotz ausreichender und intensiver Behandlung
in der Literatur, immer noch weitestgehend unreflektiert als eine deckungsgleiche
Assimilation an deutsche ,,Bildungs- und Kulturstandards® verstanden, die
allerdings niemals definiert worden oder definierbar sind.

Der Integrationsbegriff hat in verschiedenen definitorischen Auspragungen
Einzug in Fachliteratur, politische Programme und die Arbeitssysteme der
Migrationsdienste gehalten, wird aber mittlerweile auch kritisch betrachtet und als
ein Mittel der Zuschreibung von Fremdheit oder als ,,Sanktionssystem* abgelehnt
(Mecheril 2011, S. 51). ,Integration* kann in einem allgemeinen systemischen
Verstindnis als ein Zusammenhalt von Elementen in einem Ganzen definiert
werden. Im Bezug auf Gesellschaft und soziale Systeme und insbesondere auf das
Konstrukt der ,Integration” von Ausldnder/-innen, Migranten/-innen oder
Menschen mit Migrationshintergrund wurden in der deutschen Literatur die
Definitionen und Unterkategorien zum Integrationsbegriff von Esser (2001)
haufig unreflektiert ibernommen, ohne auf die segregierende Wirkung, die durch
die Operationalisierung dieses Begriffs in politischen Programmen und
gesellschaftlichen Diskursen entsteht, Riicksicht zu nehmen. Esser unterscheidet
die Systemintegration und Sozialintegration, wobei er erstere den Zusammenhalt
eines ganzen gesellschaftlichen Verbandes durch den Markt, die institutionelle
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Organisation und den medialen Austausch beschreibt, wihrend die
Sozialintegration die Eingliederung individueller Mitglieder einer ethnischen
Gruppe in verschiedene Bereiche einer Aufnahmegesellschaft darstelle (Esser
2001a, S. 18 f.). Diese Sozialintegration kdnne noch nach den verschiedenen
Beziigen in Kulturation, Platzierung, Interaktion und Identifikation unterschieden
werden. Problematisch ist auch, dass Esser den Begriff der Assimilation einfiihrt,
und sie als den am meisten Erfolg versprechenden Weg zur Sozialintegration in
die Aufnahmegesellschaft ansieht (ebd., S. 21; Castro Varela & Mecheril 2010, S.
48). Zugespitzt hieBe das, die ,erfolgreiche Integration sei nur iber die
Beherrschung der deutschen Sprache, den Besitz eines deutschen
Bildungsabschlusses und die Erwerbstétigkeit zu erreichen. Diese bis heute weit
verbreiteten Auffassungen zu ,Integration” als einer Bringschuld der
Einwanderer/-innen beherrschen noch héufig die mediale Bearbeitung des
Themas. In oberflichlichen und verallgemeinernden Beitrigen werden die
verschiedenen Einwanderungs-gruppen, ihre zugewiesenen aufenthaltsrechtlichen
Positionen und ihre selten anerkannten beruflichen Vorqualifikationen zu wenig
differenziert betrachtet, um sich wahre Urteile iiber die sogenannten
Integrationsleistungen ,der Migranten/-innen im Allgemeinen” erlauben zu
diirfen. Leider wird daher noch zu oft in den Medien unterschwellig ein
indifferenter Mythos der ,bildungs- und kulturdefizitdren Migranten/-innen*
transportiert, der in keiner Weise der Realitdt gerecht wird.

Dabei konnen viele verschiedene Etablierungsprozesse von bildungs-

erfolgreichen Einwanderungsgruppen in Deutschland identifiziert werden, die
durch ganz unterschiedliche Phasen, Bewertungen und Handlungs-
entscheidungen gekennzeichnet sind, welche in den einzelnen Fillen zu messbaren
und relativ hohen formalen Bildungsstinden gefiihrt haben.
Neben den Nachkommen der spanischen Einwanderer/-innen der 60er und 70er
Jahre sind sicher auch die Griechen-/innen (Hopf 1987; Gogolin & Kriiger-Potratz
2010, S. 161), die tiirkische Untergruppe der Aleviten/-innen (Sokefeld 2005),
russischsprachige Juden aus den Staaten der Ex-Sowjetunion (Lokschin 2011) und
viele andere Gruppen zu nennen.

Es gibt sogar unter den neueren Einwanderungsgruppen, die iiberwiegend
zum Zweck des Studiums oder einer (hoch)-qualifizierten Beschéiftigung
eingewandert sind, Menschengruppen mit Staatsangehérigkeiten wie z. B. China,
USA, Frankreich, GroBbritannien, Ukraine, Ddnemark und Bulgarien etc. deren
Fach- Abiturquoten in Deutschland zwischen 55 % und 75 % liegen und somit
weit iiber dem Bundesdurchschnitt (Statistisches Bundesamt 2012, S. 32).

Bezogen auf den Untersuchungsgegenstand dieser Studie wurde
angenommen, dass bei den Spanier/-innen in Deutschland selbstbestimmte
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Handlungsentscheidungen auf der Grundlage von verlédsslichen Informationen
getroffen wurden. Als Beispiele fiir solche Handlungsentscheidungen konnen die
Griindungen von Elternvereinen genannt werden, Auseinandersetzungen mit
Schulbehoérden oder die gemeinsame Verstindigung auf das Ziel der schulischen
Integration der spanischen Kinder in das deutsche Schulsystem.

Eigens erstellte belastbare Analysen hétten, so die Annahme, zu der
Verstindigung auf das gemeinsame Ziel, die schulische und berufliche Integration
der Kinder auf “Augenhdhe* mit den Deutschen zu erreichen, gefiihrt und letztlich
zu den Bildungs- und Schulerfolgen.

Es wurde die These aufgestellt, dass besondere Anstrengungen und
Auseinandersetzungen mit Schulen, Lehrkrdften und Politikern stattfinden
mussten, um diese mit den deutschen Kindern vergleichbaren Bildungserfolge fiir
ihre Kinder zu erreichen. Neben der rein quantitativen Fragestellung, ob ein
Zusammenhang zwischen biirgerschaftlichem Engagement und Bildungserfolg
bestehen konnte, interessierte dariiber hinaus die politische Dimension dieser
Fragestellung, d. h. die Implikationen fiir die politische Bildung, die aus
entsprechenden Erkenntnissen gewonnen werden konnten.

Anscheinend wurde {iber die Grindung und Entwicklung von
nichtstaatlichen Organisationen (NGO) ein zivilgesellschaftlich wirkendes
Regulativ aufgebaut, welches in der Lage war, die ,,liblichen” Zuweisungen und
Diskriminierungsmuster der Mehrheitsgesellschaft, die vermutlich hiufig in
Bildungsbenachteiligungen  von  Zuwanderungsgruppen  miinden, zu
durchbrechen.

Dabher stellte sich nach der quantitativen Beantwortung der Frage nach dem
,Ob?, also ob ein Zusammenhang zwischen Bildungserfolgen und
biirgerschaftlichem Engagement {iberhaupt besteht, sich ndchste Frage nach dem
»Wie?*, d. h. wie konnte solch ein Zusammenhang kausal begriindet werden?
Diese zweite Frage scheint zwar schon durch Beitrdge von von Breitenbach,
Romano-Garcia, Thrinhardt und einigen weiteren beantwortet zu sein, bedarf
allerdings noch weiterer Konkretisierung in Bezug auf die Vollstindigkeit der
einzelnen Faktoren, die bei diesem Zusammenhang eine Rolle spielen konnten.

So konnten auch einige bildungsorientierte und humanistisch gepréigte
Aufsteiger/-innen unter den spanischen Einwanderern eine Rolle gespielt haben,
die fiir die weniger gebildeten Zuwanderer/-innen, die ohne einen Schul- und
Berufsabschuss als Arbeitsmigranten/-innen eingewandert sind, eine politische
und bildungsméBige Orientierung und Hilfestellung gegeben haben konnten.
Geiling, Gardemin, Meise & Konig sprechen dieser Untergruppe innerhalb ihrer
Klassifizierung sozialer Milieus eine besondere Rolle zu, indem diese Gruppe den
»schwicheren sozialen Lagen® durch Hilfe zur Selbsthilfe, und dem Angebot sich
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an den eigenen akademischen Lebensentwiirfen zu orientieren, die Mdglichkeit
erdffnen kann, hohere Bildung zu erwerben (Geiling, Gardemin, Meise & Konig
2011, S. 50). Dabei konnen auch politische Sozialisationsprozesse in den
Einwanderer-Communities eine Rolle gespielt haben.

Genauso wichtig wurde allerdings auch die Frage nach dem ,,Was?*“: D. h.
was wire der Erkenntnisgewinn aus diesen Zusammenhéngen und Kausalititen
fiir die politische Bildung in einer Migrationsgesellschaft? Diese Fragen sollen im
Kapitel 4 erdrtert werden, wobei die politik-didaktische Rekonstruktion
(Kattmann & GropengieBer 1996; Lange 2007), sowie die Konfrontation von
verschiedenen  sozialen Deutungsmustern (Niehoff 2014)  wertvolle
Ankniipfungspunkte darstellen, um solche Fragen, wie beispielsweise
Bildungserfolge in Deutschland zustande kommen, als ein Thema der politischen
Bildung bearbeiten zu konnen, bzw. sich an diesem Thema politisch zu bilden.

Um den Untersuchungsgegenstand fiir diese Studie ndher zu konkretisieren,
wurden Hinweise aus der Literatur gesammelt und bewertet, welche den
Nachkommen der spanischen Arbeitsmigrant/-innen, die widhrend des
Anwerbeabkommens in den sechziger und siebziger Jahren nach Deutschland
gezogen sind, ungewdhnlich hohe Berufs- und Bildungsabschliisse zuschreiben.
Schon in den 80er Jahren wies von Breitenbach auf die bundesweite CEDEFOP3-
Untersuchung von 1980 zur Beschiftigungssituation ausldndischer Jugendlicher
hin und zeigte auf, dass die spanischen Kinder frilher als die anderen
Anwerbegruppen in das deutsche Schulsystem integriert wurden, indem sie die
Regelschulen besuchten, die Klassenziele und ihre angestrebten Schulabschliisse
erreichten (von Breitenbach 1982, S.121).

Eine besondere Rolle hitten nach von Breitenbach dabei die vielen
Elternvereine, die von Spanier/-innen in Deutschland gegriindet wurden, gespielt.
Sie weist auch auf die Unterstiitzung, die die spanische Bevdlkerung in
Deutschland von der spanischen Kirche und den Gewerkschaften erhielt, hin.
Diese Unterstiitzung bestand nicht nur in einer allgemeinen Sozialberatung,
sondern hétte dariiber hinaus auch durch Gruppenbildungen einen vernetzenden
Charakter gehabt und hétte zu Vereinsgriindungen und hohem biirgerschaftlichem
Engagement gefiihrt (von Breitenbach 1978, S. 118 ft.).

Die Untersuchungen von Bermejo (1997) und Hansen (1999) bestétigten die
gegeniiber anderer Migrant/-innengruppen erfolgreiche schulische und berufliche
Integration der Spanier/-innen in Deutschland (Bierbach & Birken-Silvermann
2003, S. 4).

3 Untersuchung des Européischen Zentrums fiir die Férderung der Berufsbildung
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Nach Thréanhardt ist der Schulerfolg der Spanier/-innen in Deutschland der grof3te
aller fiinf europdischen Anwerbegruppen (Thranhardt 2000, S. 29 ff.; 2014, S. 299
f).

So haben sich die konkreten Fragestellungen fiir die folgende Studie ergeben:
Hat die spanische Bevolkerung in Deutschland wihrend der Endphase der Franco-
Diktatur und wihrend des Aufbaus der demokratischen Verfassung in Spanien, ein
ausgeprigtes politisches Bewusstsein entwickelt? Dies konnte dazu gefiihrt
haben, dass sie sich in Deutschland fiir ihre eigenen Rechte sowie die Rechte ihrer
Kinder organisierten, vernetzten und einsetzten. Es konnte daher bei der Gruppe
der Spanier/-innen in Deutschland dieser genannte Zusammenhang zwischen
biirgerschaftlichem Engagement und Bildungserfolgen bestehen.

Die erste Frage lautet daher: Steht das biirgerschaftliche Engagement der
ersten Generation der meist aus ldndlichen Gegenden stammenden spanischen
Arbeitsmigrant/-innen in  einem empirisch quantitativ nachweisbaren
Zusammenhang mit dem Bildungserfolg ihrer Kinder? Und wenn das zutrife,
welche Erklarungen fiir einen solchen Zusammenhang konnten aufgestellt
werden?

Mit einer quantitativen Fragebogenerhebung sowie mit leitfadengesteuerten
Experteninterviews wird in dieser Untersuchung diesen Fragestellungen
nachgegangen.

2.1.1 Forschungsstand

Im Folgenden werden weitere aktuelle wissenschaftliche Quellen aufgefiihrt, die
in ihren Ergebnissen darauf hinweisen, dass die Nachkommen der spanischen
Arbeitsmigranten/-innen in schulischer und beruflicher Bildung im Vergleich gute
Ergebnisse erzielt haben. Es werden zu diesem Phédnomen auch die Thesen und
Erkliarungen der Studien dargestellt.

Dabei werden erst die empirischen Datenerhebungen aufgezahlt, welche die
formalen Bildungserfolge bzw. Bildungsstdnde der Spanier/-innen in Deutschland
betreffen und dazugehorige Erklarungsansétze, sofern vorhanden, vorgestellt.
Dabei sind als die neueren Beitrége Kalter et al. (2011), Thranhardt (2005, 2014)
und Sevillano Canicio (2014) zu nennen.

Dariiber hinaus liefern Failing (2009), Thranhardt (2014) und Petuya Ituarte,
Mufioz Sanchez & Montero Lange (2014) in ihren Beitrdgen auch Thesen und
Erkldrungen zu den Bildungserfolgen der Spanier/-innen in Deutschland, die hier
kurz vorgestellt werden.
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Abgerundet wird der Forschungsstand von einer eigenen Datenauswertung des
Mikrozensus 2010 die als Voruntersuchung fiir diese Studie diente (Martinez
Calero & Rohloff 2014).

Nach einer vergleichenden Untersuchungen von Kalter, Granato & Kristen,
die sich auf Chancen beruflicher Integration, formalen Bildungserfolg und
Schulabschliisse bezieht, habe die zweite Generation der Iberer/-innen* verglichen
mit den anderen vier Migrant/-innengruppen aus den ehemaligen
Anwerbenationen, den Tiirken/-innen, den Griechen/-innen, den Ex-Jugoslawen/-
innen und den Italienern/-innen die ,besten Ergebnisse erzielt
(Kalter et al. 2011, S. 263 ff.).

Sevillano Canicio hat die Daten der Kultusministerkonferenzen von 1979,
1986 und 2002 ausgewertet und den Prozentsatz der Schiiler/-innen an
weiterfilhrenden Schulen, d. h. Gymnasien, Realschulen und Gesamtschulen in
verschiedenen Jahren ermittelt. Diese Angaben wurden gemessen an der
Gesamtzahl der Personen aus den Anwerbenationalititen. Sevillano Canicio
kommt zu dem Ergebnis, dass dieser Schiiler/-innenanteil bei den Spanier/-innen
von 1970 bis 2000 gegeniiber den Griechen/-innen, den Italiener/-innen und den
Tiirken/-innen jeweils der hochste war und von 3,9 % im Jahr 1970 gestiegen ist
zu 20,4 % im Jahr 1980, sogar weiter gestiegen ist zu 38,4 % im Jahr 1990 und im
Jahr 1995 einen Spitzenwert von 41,6 % erreicht hat (Sevillano Canicio 2014, S.
361 f.). Der geringe Prozentsatz von 1970 ist dadurch zu erkldren, dass die
Familien, in der Regel die Frauen und Kinder, erst ab den 70er Jahren in die BRD
nachgeholt wurden, und erst dann die Schiiler/-innenanteile innerhalb der
einzelnen Nationalitdten angestiegen sind.

Nach Sevillano Canicio hidtten im Jahr 2005 sogar 51 % der
Schulabsolventen/-innen ~ mit  spanischen = Migrationshintergrund  eine
Hochschulzugangsberechtigung erreicht, also weit vor den Deutschen, die 38 %
erreicht hétten. Er vermutet, dass auch die Migrationspolitik der Herkunftslander,
in diesem Fall die Unterstiitzung der Migranten/-innen durch die spanische
Regierung, eine Rolle spielen konnte (ebd., S. 362 f.).

Anhand verschiedener Indikatoren belegt auch Thranhardt das
Integrationsvermogen und den Bildungserfolg der Spanier/-innen in Deutschland.
Nach Thrénhardt betrug der Anteil der spanischen Schiiler/-innen, der
weiterfithrende Schulen im Jahr 2002 besuchte, 54,3 % im Gegensatz zum
durchschnittlichen Anteil aller auslindischen Schiiler/-innen von 36,9 %?°.
Sonderschulen hingegen besuchten nur 7,7 % der spanischen Schiiler/-innen, im

4 Portugiesen/-innen wurden in dieser Studie mit Spanier/-innen zusammengefasst
* Bei den Angaben ist zu beriicksichtigen, dass es sich nicht ausschlieBlich um die Nachkommen der
spanischen Arbeitsmigrant/-innen aus der Zeit des Anwerbeabkommens handelt.
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Gegensatz zum durchschnittlichen Anteil aller auslandischen Schiiler/-innen von
12,1 % (Thranhardt 2014, S. 298). Es werden auch die vergleichsweise hohen
Quoten Studierender im Jahr 2002 aufgefiihrt: 5,32 % der in Deutschland
geborenen Schiiler/-innen mit spanischer Nationalitdt sind in Deutschland als
Studierende eingeschrieben, im Vergleich dazu sind es bei den Griechen/-innen
4,18 %, bei den Tiirken/-innen 2,18 % und bei den Italienern/-innen 1,87 % (ebd.,
S. 299).

Thranhardt nimmt an, dass die Spanier/-innen in Deutschland durch
Selbsthilfe und Eigenengagement in der Lage waren, Bildungskapital zu erzeugen.
Dabei spielen nach seiner Analyse mehrere sich gegenseitig erginzende und
verstarkende Faktoren eine Rolle. Er hebt hervor, dass dabei vor allem kollektiv
kommunizierte Aktivititen und Entscheidungen der spanischen Community in
Deutschland schon seit den 70er Jahren so ineinander gewirkt haben konnten, dass
soziales Bildungskapital in dieser Gruppe angereichert werden konnte (Thréanhardt
2005, S. 106 ftf.).

Als es in den 70er Jahren wie in keiner anderen Einwanderungsgruppe zu
einem Griindungsboom von spanischen Elternvereinen kam, wurde auch 1973 der
Bundesverband der spanischen Elternvereine gegriindet, der sich wiederum
international mit den spanischen Elternvereinen in Spanien, Frankreich und der
Schweiz gut vernetzte. Allein in den 80er Jahren wurden 182 spanische Vereine in
Deutschland gegriindet, wobei eine Auswertung ausldndischer Verein nach dem
vorrangigen Vereinszweck ergab, dass bei den spanischen Vereinen der Vereinstyp
,Elternverein® mit 32,7 % am héufigsten vertreten ist (Hunger 2005, S. 230 u.
236).

Ahnlich wird in einem Beitrag von Failing angenommen, dass die gute
Vernetzung und das gesellschaftliche Engagement der spanischen
Arbeitsmigranten/-innen in Deutschland seit den 70er Jahren — nachdem sie
Ehepartner/-innen und Kinder nach Deutschland nachgeholt hatten — Faktoren
sind, die zu ihrem Bildungserfolg beigetragen haben kdnnten
(Failing 2009, S. 294 f.).

Einzelne Personen mit akademischen Graden, die in die Schliisselpositionen
dieses Bundesverbandes der Elternvereine gewihlt wurden, konnten durch ihre
abgestimmten Aktivititen sowohl Aufkliarung gegeniiber den bildungsferneren
spanischen Eltern, d. h. Menschen ohne schulische oder berufliche Abschliisse als
auch durch Einflussnahme auf spanische und deutsche Behorden schulpolitische
Richtungsdnderungen beziiglich der Schulintegration bewirken.

Zu diesen spanischen ,,Organisationseliten” gehorten nach Thréanhardt unter
anderem Priester, Attachés der Botschaften und Konsulate sowie Sozialarbeiter/-
innen und Student/-innen (Thrénhardt 2005, S. 108). Sie erreichten im
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Bundesverband trotz ihres selbststindigen programmatischen Konzepts der
Konfessions- und Parteiunabhingigkeit eine Regelforderung durch die katholische
Deutsche Bischofskonferenz. Alle eingewanderten Spanier/-innen, egal welcher
Konfession oder politischen Affinitdt, sollten sich von den Elternvereinen
angesprochen fiihlen. Es wurde u.a. eine gemeinsame und - noch aus heutiger Sicht
— sehr fortschrittliche padagogische Position entwickelt und iiber Elternbriefe und
Bildungsangebote kommuniziert.

Diese Position ,,[... ]stellte vor allem auf die Verantwortung der Eltern fiir die
Erziechung der Kinder, auf Gleichberechtigung wund gemeinsame
Verantwortlichkeit von Miittern und Vitern, auf die bestmdgliche Schulwahl fiir
die Kinder, auf die flichendeckende Unterstiitzung aller spanischen Kinder durch
Hausaufgabenhilfe und muttersprachlichen Unterricht und auf die religiose und
parteipolitische Ungebundenheit der Vereine bei grolem politischen Engagement
ab.* (Thrénhardt 2005, S. 109).

Die péddagogischen Konzepte von Paulo Freire®, wie z. B. die der

,problemformulierenden Bildung®, dienten dabei als eine wesentliche
Orientierung sowohl fiir die Kindeserziehung als auch fiir die kritische
Hinterfragung der bestehenden péddagogischen Praxis an den deutschen
Regelschulen (Thrianhardt 2005, S. 109).
Die gemeinsam entwickelte Position beinhaltete die schnelle und vollstidndige
Integration der spanischen Kinder in die deutschen Regelschulen, entgegen der
damals u. a. in Bayern bestehenden Pldne von Nationalklassen, in denen keine
deutschen Schulabschliisse sondern die der jeweiligen Nation ausgehédndigt
worden wéren.

Die Integration in das deutsche Regelschulsystem wurde in
Auseinandersetzungen mit Schulbehdérden und Schuldmtern weitestgehend
durchgesetzt. Die innenpolitische Situation Spaniens wahrend der Endphase der
Franco-Diktatur forderte zudem bei den im Ausland lebenden spanischen
Arbeitsmigrant/-innen den Wunsch nach der Ablosung des Franco-Regimes, und
trug zu einer Mobilisierung und gemeinschaftlicher politischer Willensbildung bei
(ebd., S.107).

¢ Paulo Freire (1921- 1997) war ein einflussreicher brasilianischer Pddagoge, der in Theorie und Praxis
weltweit rezipiert wurde. In seinem Konzept der ,,problemformulierenden Bildung® wird Bildung als
Praxis der Freiheit im Gegensatz zu einer Erziehung als Praxis der Herrschaft verstanden (Freire 1970,
S. 66). Die Menschen entwickeln die Moglichkeit, kritisch die Art und Weise zu begreifen, in der sie
in der Welt existieren, mit der und in der sie sich selbst vorfinden. Sie erfahren die Welt nicht als
statische Wirklichkeit, sondern als eine Wirklichkeit im Prozess und in der Umwandlung (ebd., S. 67).
Mehr als in Deutschland ist Paulo Freire in der angelséchsischen Welt ein zentraler Bezugspunkt fiir
die ,,Critical pedagogy* geblieben (MacLaren 1993).

26



Auch im Beitrag von Petuya Ituarte, Mufloz Sanchez & Montero Lange (2014)
wird ein Zusammenhang zwischen politischer Opposition gegen Franco und der
Griindung von Vereinen und Elternvereinen aufgebaut: Wahrend die Diktatur neue
Ressourcen der Repression freigesetzt hitte, um die Diktatur auch nach dem Tode
Francos weiter fiihren zu konnen, und verhindern wollte, dass die spanischen
Migranten/-innen im Ausland sich zu selbstbewussten und kritischen Biirger/-
innen verwandeln, versuchten die Gegner des Regimes, die in Deutschland mit
dem linken Fliigel der SPD paktierten, gerade das Gegenteil. Petuya Ituarte,
Muiloz Sanchez und Montero Lange beschreiben diesen Konflikt als
,,Auseinandersetzung um die Definitionsmacht iiber die Migration” (Petuya
Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero Lange 2014, S. 248).

Diese besondere Oppositionsdynamik hédtte eine Gemeinschaft mit einem
starken Zusammenhalt erst erzeugt, welche dann gemeinsame Losungsstrategien
fiir die Probleme, mit denen sich die Spanier/-innen in Deutschland konfrontiert
sahen, zu entwickeln, und diese Gemeinschaft hitte in diesem Zusammenhang
auch einen besonderen Schwerpunkt auf die Griindung von Elternvereinen gelegt.
Die spanischen Migrant/-innen wurden insgesamt politisch aktiv und organisierten
auch in der BRD Anti-Franco-Demonstrationen (ebd., S. 248).

Diese politische Sensibilisierung und die enge interne Vernetzung der
Spanier/-innen in den GroBstddten, wie beispielsweise Frankfurt, Darmstadt,
Solingen, Hannover und Stuttgart, die sich auch in gegenseitiger Hilfestellung und
Dienstleistungen manifestierte, hdtte dazu gefithrt, dass diese Migranten/-
innengruppe eigene Strategien und Ressourcen entwickeln konnten, der in
Deutschland génzlich fehlenden Integrationspolitik etwas entgegen zu setzen, um
zumindest fiir ihre Nachkommen die potentielle Moglichkeit eines sozialen und
bildungsméBigen Aufstieg zu gewéhrleisten (ebd., S. 254 f.).

Zusitzlich zu den Erkldrungen und Thesen zu den Bildungserfolgen, welche
auf das biirgerschaftliche Engagement und die Vernetzung und Vereinsgriindungen
abzielen, werden in den genannten Beitrigen noch weitere Faktoren und
Zusammenhinge vermutet:

Dabei nennt Thranhardt als méglichen Faktor fiir diese hohen Bildungsstéinde
der spanischen Schiiler-/innen auch den hohen Anteil deutsch/spanischer Ehen, d.
h. hoher Intermarriage-Raten. Zudem die Tatsache, dass die Beteiligung am
muttersprachlichen Unterricht bei den spanischen Schiiler/-innen mit 97 % eine
Spitzenposition einnimmt, beispielhaft dargestellt fiir Nordrhein Westfahlen im
Jahr 2001, betrachtet Thrénhardt als weiteren Faktor (Thrénhardt 2014, S. 298 ff.).

Auch der in den unterschiedlichen Einwanderungsgruppen unterschiedlich
verlaufende Erwerb der deutschen Sprache und ihre alltigliche Anwendung,
konnten Faktoren fiir Bildungserfolg darstellen. In diesem Zusammenhang steht
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auch die zum Teil kontrovers diskutierte Frage nach Bilingualitdt als moglicher
Faktor fiir Bildungserfolg im Raum.

Zum Deutscherwerb gibt es Untersuchungen von Delgado (1966), Gualda
Caballero (2001) und Preisendorfer et. al. (2003), die in der zeitlichen Reihenfolge
eine Entwicklung beschreiben, indem die erste Generation nur wenige
Lerngelegenheiten hatte. In der Umfrage von Delgado (1966) hatten 64,75 % der
Spanier/-innen angegeben, Deutsch nur durch Zuhoren erlernt zu haben. In der
Studie von Gualda Caballero (1991) waren immerhin 44 % in der Lage Deutsch
gut sprechen zu konnen. Nach Preisendorfer et al. (2003) waren die Spanier/-innen
beziiglich der Deutschkenntnisse schon besser integriert gewesen als andere
Einwanderungsgruppen, indem der iiberwiegende Teil 59,6 % bestitigte, im Alltag
vorrangig Deutsch zu sprechen (Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero Lange
2014, S. 265 f.).

In einer durchgefiihrten Vorstudie zu diesem Forschungsvorhaben, ndmlich
einer vergleichenden Analyse der Mikrozensus-Daten von 2010 (Statistisches
Bundesamt 2011) zu den fiinf in Deutschland lebenden Nationalititen Spanien,
Italien, Ex-Jugoslawien, Griechenland und Tiirkei wurden die vorher genannten
Erkenntnisse zu den ,bildungserfolgreichen* Spanier/-innen in Deutschland
dahingehend bestétigt, dass die in Deutschland lebenden Spanier/-innen im
Vergleich mit den anderen vier genannten Nationalitidten hochwertigere Berufs-
und Bildungsabschliisse erzielt haben (Martinez Calero & Rohloff 2014,
S. 316).

Die Ergebnisse dieser Voruntersuchung sind in den folgenden Grafiken
dargestellt. Dabei beziehen sich die Prozentangaben auf Bevolkerungsanteile der
in Deutschland lebenden Menschen mit ,,Migrationshintergrund im engeren
Sinne* nach der Definition des Statistischen Bundesamtes, d. h. auch Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahre sind enthalten. Grundlage ist die Stichprobenerhebung
aus dem Mikrozensus, Sonderauswertung 2010, in der von ca. einem Hundertstel
der in Deutschland lebenden Bevdlkerung Daten erhoben wurden (ebd. 2014, S.
317 ft):
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Schulerfolg der Gastarbeiterlinder in Deutschland. Anteil der Abschliisse:
Fachschulreife und Abitur
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Abb. 1: Schulerfolg der Gastarbeiterldnder in Deutschland. Quelle: Eigene Berechnungen auf
Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes, Mikrozensus- Sonderauswertung
2010
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Abb. 2: Schulabschliisse: Bevolkerung der Gastarbeiterldnder in Deutschland. Quelle: Eigene
Berechnungen auf Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes
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Anteil gehobener Berufsabschliisse: (MeisterTechnikeri(B erufs-)
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Abb. 3: Anteil gehobener Berufsabschliisse. Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage
von Daten des Statistischen Bundesamtes, Mikrozensus- Sonderauswertung 2010
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Abb. 4: Berufsabschliisse der ehemaligen Gastarbeiterldnder. Quelle: Eigene Berechnungen
auf Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes, Mikrozensus Sonderauswertung
2010



Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sind bei diesen Auswertungen
mitberiicksichtigt. Diejenigen, die zum Zeitpunkt der Datenerhebung eine
allgemeinbildende Schulform besucht haben, sind unter der Merkmalsauspragung
»im Prozess® erfasst. Fiir die Auswertung der Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien wurden die Nationalititen Slowenien, Kroatien, Serbien, Bosnien
und Herzegowina, Kosovo, Montenegro und die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien zusammengefasst und ausgewertet.

Die Integrationserfolge und hohen Bildungsstinde der Spanier/-innen in
Deutschland haben mittlerweile auch im Zusammenhang zu der ,neuen
Arbeitsmigration eine gewisse Aufmerksamkeit erregt, sodass von Mitte 2013 bis
Anfang 2014 im Auftrag des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge eine
Bestandserhebung ,Neue Arbeitsmigration“ am Beispiel der spanischen EU-
Einwanderer entstanden ist (Pfeffer-Hoffmann 2014, S. 14).

Unter der neuen Arbeitsmigration werden aktuelle Zuwanderungen in die
BRD v. a. aus dem Raum der EU verstanden, wobei es sich keineswegs nur um
Zuziige von Fachkriften oder Akademiker/-innen handelt, sondern um mittlere
Schichten mit in der Regel guten Bildungsstinden, die nicht zu vergleichen sind,
mit denen der spanischen Arbeitsmigrant/-innen aus der ,,Gastarbeiter®-
Anwerbezeit. Vorrangige Migrationsmotive sind die Aussicht auf Arbeit und
Bildung. Bei den angestrebten Bildungsgédngen geht es den Einwandernden nicht
nur um Anpassungsqualifizierungen, sondern hiufig besteht auch der Wunsch,
komplette berufliche Ausbildungen und Studienginge in Deutschland zu
absolvieren. Eine verbesserte Mobilitét fiihrt gerade in EU-Léndern mit aktuell
hohen Jugend- und Arbeitslosenquoten in Siid- und Osteuropa zu schnelleren
Migrationsentscheidungen, wobei auch Deutschland ein beliebtes Zielland bildet
(Boll, Leppin & Quitzau 2014, S. 20 ff.). Allerdings spielen bei den Motiven der
neuen Arbeitsmigration auch Wohnverhiltnisse, Gesundheitsversorgung,
individuelle Netzwerke und familiale Aspekte eine mitentscheidende Rolle.
Schlussendlich kommen heute genauso wie zur Anwerbezeit nicht nur die
Arbeitenden, bzw. diejenigen die EU-Freiziigigkeit nur zum Zweck der Arbeit
genieBen, sondern Menschen: sozial vernetzte Individuen, Kinder und Familien,
welche umfassende Bediirfnisse nach gesellschaftlicher Teilhabe formulieren.

Insofern wird in neueren Diskursen zum Thema der Integration von den
neuen Arbeitsmigranten/-innen mittlerweile gerne auf das Positivmodell, oder die
,,best practice* der spanischen ,,Gastarbeiter/-innen* verwiesen (Pfeffer-Hoffman
2014, S. 13).

In der vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge geforderten
,Bestanderhebung zur neuen Arbeitsmigration® wird daher am Beispiel der
Migration von Spanier/-innen in die BRD der Bogen von der neuen zur ,,alten”
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Arbeitsmigration geschlagen, um aus den Versdumnissen einer fehlenden
Integrationspolitik in der Vergangenheit einerseits und aus dem besonderem
selbstorganisatorischen und bildungspolitischen Engagement der ,,alten* Spanier/-
innen andererseits zielfilhrende Erkenntnisse zu gewinnen (Pfeffer-Hoffman
2014).

Zusammenfassend ldsst sich konstatieren, dass die aktuellen Studien sowie
eine vergleichende Analyse der Schul- und Berufsbildungsstinde der fiinf
europdischen Bevolkerungsgruppen aus den verschiedenen Anwerbenationen in
Deutschland zeigen, dass im Vergleich die spanische Einwanderungsgruppe in
Bezug auf die  genannten  formalen  Bildungsindikatoren  die
,.bildungserfolgreichsten” Ergebnisse erzielt hat. In den Beitrdgen von Failing
(2009), Thranhardt (2005, 2014) und Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero
Lange (2014) werden Erkldrungsansidtze und Thesen benannt, die die
Bildungserfolge unter anderem im Zusammenhang mit dem biirgerschaftlichen
Engagement, dem politischen Bewusstsein und der Organisierung und
Mobilisierung u. a. durch Vereinsgriindungen erklaren. Ein quantitativer empirisch
erbrachter Nachweis dieser angenommenen Zusammenhinge liegt bisher nicht
vor. Zudem gibt es Griinde fiir die Annahme, dass die bis heute existierenden
spanischen Netzwerke in Deutschland, es den neuen EU-Arbeitsmigranten/-innen
ermoglicht, sich selbst bessere Teilhabezuginge an Bildungs- und
Berufsmoglichkeiten zu organisieren.

2.1.2 Bildung und Biirgerschaftliches Engagement in den Konzepten von
Integration

In diesem Unterkapitel werden die fiir die Untersuchung relevanten begrifflichen
Konzepte von Integration vorgestellt und diskutiert. Dabei sind hier unter
Konzepten begriffliche Definitionen zu den gesellschaftlichen Funktionsweisen
von Integration zu verstehen, wie sie in Politik, der migrationsspezifischen
Fachpraxis und Wissenschaft am héufigsten angewendet werden. Innerhalb der
bestehenden und gebriuchlichsten Konzepte von Integration spielen die beiden
zentralen Begriffe dieser Studie ,,Bildung® und , biirgerschaftliches Engagement*
wiederum eine besondere Rolle, auf die hier insbesondere eingegangen werden
soll. Dabei sollen die verschiedenen ,,Lesarten” dieser begrifflichen Konzepte
vorgestellt werden, mit dem Ziel sich auf eine in dieser Studie verwendete Lesart
zu verstandigen.

Cyrus und Vogel (2008) schlagen ein pragmatisches begriffliches Konzept
von Integration innerhalb eines migrationsspezifischen Kontextes vor. Sie weisen
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darauf hin, dass der Begriff Integration in zwei Bedeutungen Verwendung findet:
Zum einen versteht sich Integration als ein Prozess, in dem Zuwanderer zu
akzeptierten Mitgliedern einer Aufnahmegesellschaft werden, zum anderen als das
Ergebnis dieses Prozesses (Cyrus & Vogel 2008, S.6). Dabei sind nicht nur
Bemiihungen seitens der zugewanderten Minderheiten erforderlich, sondern auch
die Integrationsbereitschaft der Mehrheitsgesellschaft (ebd., S.7).

Von ,erfolgreicher” Integration oder von Integrationsfortschritten wird in
migrationspolitischen Diskursen héufig gesprochen, wenn eine statistische
Angleichung bei der Besetzung gesellschaftlicher Positionen zwischen der
Aufnahmegesellschaft und den zugewanderten Gruppen stattgefunden hat. (Die
Beauftragte der Bundesregierung 2013, S.10; Cyrus & Vogel 2008, S. 7). Diese
konzeptionellen Deutungen zum Begriff der Integration erscheinen vor dem
Hintergrund der bereits gedufBerten Kritik an diesem Begriff als die einzigen
halbwegs akzeptablen begrifflichen Konzepte, wie Integration hier im weiteren
Verlauf verstanden werden kann.

Die Bundesregierung hat 2007 den ,Nationalen Integrationsplan® (NIP)
aufgestellt und 2010 als eine Umsetzungsstrategic zum NIP das ,,Bundesweite
Integrationsprogramm® als eine Zusammenstellung aller staatlichen und
nichtstaatlichen =~ Angebote der Integrationsforderung in  Deutschland
herausgebracht. Hier wird bereits deutlich, dass die Bundesregierung ein fiir ihre
Zwecke als sinnvoll erscheinendes begriffliches Konzept der Integration fiir ihre
Ziele  funktionalisiert hat. Im ,Integrationsindikatorenbericht  der
Integrationsbeauftragten der Bundesregierung (2013) wird das Voranschreiten
dieses bundesweiten Integrationsprogramms anhand der ,,Integrationsfortschritte*
von Menschen mit Migrationshintergrund iiberpriift und verglichen mit der
Gesamtbevolkerung anhand von verschiedenen Indikatoren aus einer
bundespolitischen Perspektive heraus bewertet. Verschiedene Indikatoren sind
bestimmten gesellschaftlichen Bereichen zugeordnet: unter anderem auch den
Bereichen Bildung sowie gesellschaftliche Integration und Beteiligung. Seit der
Herausgabe des zweiten Berichtes 2013 wird von Integrationsfortschritten
gesprochen, auch wenn eine Angleichung erst in sehr geringen Mallen
stattgefunden habe. Der zweite Bericht konstatiert einen "[...] "Bildungsriickstand"
der ausldndischen Jugendlichen, welche nicht nur hdufiger die Schule ohne
Abschluss verlassen, sondern auch seltener hdhere Schulabschliisse erreichen.
(Die Beauftragte der Bundesregierung 2013, S.12).

Eine gesellschaftliche Gesamtverantwortung fiir den diagnostizierten
Bildungsriickstand von den Teilen der Gesellschaft, die in dem Bericht als
Menschen mit Migrationshintergrund bezeichnet werden, ist in den Ausfiihrungen
des Berichtes kaum herauszulesen. Mogliche Ursachen werden in der sozialen
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Lage und in dem Umstand, dass in den Familien nicht deutsch gesprochen wird
gesehen (ebd., S.12).

Der im Bericht genannte Bereich ,,Gesellschaftliche Integration und
Beteiligung" deckt sich weitestgehend sich mit dem Begriff des biirgerschaftlichen
Engagements.

Nach diesen Ausfithrungen sei die Engagementquote der Menschen mit
Migrationshintergrund 2004-2009 um -2 % gesunken und es hétte im Jahr 2007
nur 2,6 % chrenamtliche Engagierte mit Migrationshintergrund gegeben (ebd.,
S.15). Die an dieser Stelle verdffentlichten sehr geringen Beteiligungsquoten
sollten allerdings angezweifelt werden, weil diese Zahlen gegeniiber anderen
Ergebnissen zum Engagement von Migranten/-innen weit divergieren. So lag
beispielsweise die Quote der ehrenamtlich Tatigen unter den 670 befragten
Spanier/-innen iiber 50 %. Im Indikatorenbericht wird unter Riickgriff auf diese
marginalen Ergebnissen mehr Beteiligung und Engagement von den
Zugewanderten eingefordert, ohne auf die ungeniigende Integrationsbereitschaft
der Aufnahmegesellschaft einzugehen: Eine mogliche Erkldrung zu dem geringen
Engagement der Migranten/-innen wird in dem Bericht in "in der
herkunftslandgeprégten kulturellen Orientierung [...] zivilgesellschaftliches
Engagement spielt in vielen Herkunftsldndern [...] eine kleinere Rolle als in
Deutschland." ...gesehen (Die Beauftragte der Bundesregierung 2013, S. 15).

Bei den Verdffentlichungen des Bundes werden in ihren begrifflichen
Konzepten von Integration die ,Bildung” und das ,biirgerschaftliche
Engagement™ als bedeutende Integrationsindikatoren angesehen, aber es findet
kaum eine differenzierte Betrachtung der Bildungs- und Beteiligungserfolge
bestimmter Migrant/innengruppen statt. Hingegen wird durch zugespitzte und
undifferenzierte Betrachtungen eine Perspektive von "bildungsriickstindigen" und
"wenig engagierten" Menschen mit Migrationshintergrund modelliert, ohne
entsprechende Argumente zu hinterfragen und ohne auf die Gesamtverantwortung
einer Gesellschaft im Integrationsprozess hinzuweisen. Wissenschaftlichen
Studien wiederlegen allerdings diese hier in der Offentlichkeit erzeugte
Perspektive.

Bildungsungleichheiten und geringes biirgerschaftliches Engagement konnen
daher auch FErgebnis von jahrzehntelanger Ungleichbehandlung oder
Benachteiligung sein. Bis zur Jahrtausendwende herrschte in der politischen
Offentlichkeit der Duktus vor, dass Deutschland kein Einwanderungsland sei,
daher gab es auch keine bundespolitischen Bestrebungen, Teilhabe- und
Bildungsungleichheiten iiberhaupt erst wahrzunehmen und ihnen durch eine
Integrationspolitik entgegen zu wirken. Die staatlich—politische Anerkennung
Deutschlands als Einwanderungsland erfolgte eher gezwungenermaf3en vor der
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drangenden Aufgabe, fiir Millionen von Einwanderern eine bessere bildungs- und
arbeitsmarktbezogene Integration zu bewerkstelligen (Treichler 2010, S. 179).
Besonders die ersten Ergebnisse der PISA-Studien fiihrten {iberhaupt erst zu einem
Problembewusstsein beziiglich des Themas Bildung und Migration.

Als ein Startpunkt fiir eine staatliche Integrationspolitik, die zu einem
langanhaltenden bundespolitischen Gegenstand geworden ist, kann das Jahr 2005
betrachtet werden. Der neu gebildete Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und
Integration legte das Jahresgutachten 2004 vor, welches Handlungs-empfehlungen
flir ein Integrationsprogramm beinhaltete. Das Memorandum von der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration von
Beck (2005) mit dem Titel “Integrationspolitik als Gesellschaftspolitik in der
Einwanderungsgesellschaft® zeigt schon im Sprachgebrauch eine neue
Wertbeimessung des Themas Integration (Treichler 2010, S. 179)

Auch das Zuwanderungsgesetz ,,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von
Unionsbiirgern und Auslidndern® tritt 2005 in Kraft und regelt Anspriiche und
Pflichten zu Integrationskursen und implementiert ein bundesweites
Integrationsprogramm. Wichtige integrationspolitische Forderung nach einer
Gleichbehandlung der verschiedener Einwanderergruppen wie EU-Biirger/-innen,
Spétaussiedler/-innen, Drittstaatsangehorige und Fliichtlinge setzte das Gesetz
allerdings nicht um, sodass es bis heute z. B. nur bei Spétaussiedler/-innen und
Drittstaatsangehdrigen mit einer Aufenthaltserlaubnis einen garantierten Anspruch
auf einen kostenlosen Integrationskurs gibt.

Integration ist nach dem derzeitigen Integrationsprogramm des Bundes in
erster Linie monolingual und auf den Erwerb der deutschen Sprache ausgerichtet.
Hauptbestandteil des Integrationskurses ist ein intensiver Deutsch-als-
Fremdsprachen-Unterricht, zu dem Drittstaatsangehdrige nach der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis verpflichtet werden.

Weil die Zuginge zu Bildung fiir Kinder im schulpflichtigen Alter in den
vorgestellten begrifflichen Konzepten der Integration eine besondere Rolle
spielen, sei hier noch ein kleiner Exkurs zu den Bildungsintegrationskonzepten auf
Léanderebene erlaubt: Fiir neu zugewanderte schulpflichtige minderjihrige Kinder
gibt es kein bundeseinheitliches ,,Integrationsprogramm®. Fiir diese Kinder sind
die Eingliederung in das Schulsystem und der erstmalige Erwerb der deutschen
Sprache auf Landerebene unterschiedlich geregelt und bergen in vielen Fillen
Risiken der Ungleichbehandlung und Abwertungen in den Bildungschancen in
sich. In den meisten Bundesldndern, bis auf Thiiringen, besteht die Moglichkeit
der Unterbringung in Ubergangsklassen, die auch Internationale Klassen,
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Vorbereitungsklassen, oder in Niedersachsen Sprachlernklassen’ genannt werden.
Allerdings zeigt des sich in der aktuellen Migrationsberatungspraxis, dass es zu
wenige Ubergangsklassen gibt oder diese Klassen ,,iiberfiillt“ sind und Familien
mit schulpflichtigen Kindern abgewiesen werden. Insgesamt sind bundesweit zu
wenige Schulen bereit, Ubergangsklassen einzurichten, und bestimmte Haupt- und
Berufsschulen der GrofBstidte werden von den Landesschulbehdrden zu
,Pflichtaufnahmeschulen“ fiir zugewanderte Deutschanfinger/innen bestimmt,
um dem Gesetz der Schulpflicht zu geniigen.

Diese Schulen, die traditionell eher Schiiler/-innen aus sozial schwachen
Lagen beschulen, stehen neuerdings vor kaum zu bewiltigenden Aufgaben; die
zugewanderten Kinder und Jugendlichen fiihlen sich hdufig abgewertet, und
werden bspw. in Berufsvorbereitungsjahren (BVJ) ,,abgeparkt® bis durch ihre
Volljahrigkeit die Schulpflicht erlischt.

Hier greifen die bundespolitischen Programme der sprachlichen Integration
nicht mehr und die landespolitischen Programme greifen in der Regel zu kurz,
sodass auf ldngere Sicht eine systemimmanente Bildungsbenachteiligung von
neuzugewanderten Kindern und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter
prognostiziert werden kann.

Abwertungs- und Diskriminierungstendenzen im deutschen Bildungssystem
aufzuspiiren und belastbar zu analysieren ist mit der Schwierigkeit behaftet, dass
die  weitverbreitete ~ Uberzeugung  vorherrscht,  Bildungsstinde  und
Bildungserfolge seien durch ein ,,meritokratisches Prinzip“, d. h. durch ein
angeblich gerechtes und an der ,,Leistungsstirke™ der Schiiler/-innen orientiertes
Bewertungsprinzip legitimiert.

So resiimiert Hadjar, ,,[...]dass Bildung als ein wesentlicher Struktur- und
Differenzierungsmechanismus des meritokratischen Prinzips in der grofen
Mehrheit der Bevdlkerung als besonders essenziell fiir sozialen Aufstieg gilt
(Hadjar 2008, S. 262).

Auch Lange sieht Hauptkritikpunkte an der bestehenden Bildungspraxis in
der ,monokulturellen und monolingualen Bildungsperspektive, die der
Lebensrealitit der Lernenden in der Einwanderungsgesellschaft zu wenig gerecht
wird.“ (Lange & Polat 2009, S. 15).

Die deutsche Integrationspolitik ist iiberwiegend eine Zielgruppen- und
defizitorientierte Minderheitenpolitik und sollte sich in eine zielgruppen-
tibergreifende Anti-Diskriminierungs- und Gleichbehandlungspolitik wandeln,
damit ,,individuelle wie gesellschaftliche Ressourcen und Potenziale von Vielfalt*

7 Foérderung von Bildungserfolg und Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern nichtdeutscher
Herkunftssprache RdErl. d. MK v. 1.7.2014 — 25 — 81 625 — VORIS 22410, S. 6 f.
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miteingeschlossen werden kénnen (Grabbert & Lange 2011, S. 24)%.

Zudem werden Integrationsdiskurse oft vor dem Hintergrund eines latenten
aber kaum ausgesprochenen Patriotismus inszeniert: So werden -einerseits
Sicherheitsfragen aufgeworfen, Fremdheit thematisiert und Angst vor Terrorismus
geschiirt. Andererseits wird auf den demografischen Wandel und den Mangel an
Facharbeitern hingewiesen. Auch viele weitere anzweifelbare Pauschalstatements
werden aufgefiihrt, um Migranten/innen nicht als Normalitdt, sondern als
notwendiges Ubel zu stilisieren. Im nationalen Interessen der Regierenden werden
Dichotomien wie ,,Mehrheits-/Minderheitsgesellschaft®, ,,Ausldnder/Inlander®,
»Mensch mit Migrationshintergrund/ Mensch ohne Migrationshintergrund®,
LHIntegrationswillige/ -unwillige erzeugt, um eine ihren Interessen dienliche
Wahrheit zu entwerfen, die sich nicht an Prinzipien der Anerkennung und
Gleichberechtigung aller Individuen einer Migrationsgesellschaft hilt.

Varela analysiert den deutschen Integrationsdiskurs als eine
»Regierungskunst [...], die sich sowohl der Bestrafung, als auch der
Disziplinarmacht und des Sicherheitsdispositivs bedient* (Castro Varela 2009, S.
92). Sie zieht Parallelen zu der Foucault’schen Gouvernementalitit, in dem es im
Kern um den ,,Kampf um den Status der Wahrheit und ihre 6konomische Rolle*
geht (Foucault 1978, S. 53 In: Castro Varela 2009, S. 92). Auch spricht Mecheril
in seinem Essay ,,Wirklichkeit schaffen bspw. vom ,Integrationsdispositiv
[...als...] einem Biindel von Vorkehrungen und MaBnahmen [...] mit dem es in
offentlichen Debatten gelingt, die Unterscheidung zwischen natio-ethno-
kulturellem ,,Wir* und dem ,,Nicht-Wir* plausibel, akzeptabel, selbstverstindlich
und legitim zu machen.“ (Mecheril 2011, S. 52).

Gerade die Politische Bildung konnte Konzepte entwickeln, wie eine
Migrationsgesellschaft sich iiber Gegenentwiirfe von ,,Wahrheit” verstindigen
kann und sollte Wege gehen, um eine gegenseitige Toleranz- und
Anerkennungskultur und das biirgerschaftliche Engagement in der
Migrationsgesellschaft schon frith zu fordern (Lange & Polat 2009, S. 15).
Notwendig ist eine stindige kritische Reflexion der sich entwickelnden
Integrationspolitiken =~ und  Migrationsregime und der in  einer
Migrationsgesellschaft inszenierten Prozesse, welche auch Abwertungen und
Exklusion erzeugen konnen. Dabei fungiert die ,,Akzeptanz von Diversitit als
Bildungsziel“ als die wesentliche ,[...] mentale Voraussetzung fiir das
Funktionieren einer pluralen Gesellschaft“ (Lange 2009, S. 164). Ahnlich
formuliert Rohloff, wenn er eine =zivile Weltgesellschaft als eine

8 Grabbert, T., & Lange, D. (2011). ,,Woriiber Thilo Sarrazin schweigt. Herausforderungen der
Politischen Bildung in der Migrationsgesellschaft” in: dms—der moderne Staat-Zeitschrift fiir Public
Policy, Recht und Management, (1), 7-27.
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Verstandigungsgesellschaft beschreibt, ,,[...] die sich oberhalb der Kulturen und
Nationen [...] bildet und fiir die Vertraglichkeit der Vélker und Kulturen Sorge
trigt, indem sie die Anerkennung des Anderen und Andersartigen zu ihrem
Programm erhebt. (Rohloff 2013, S. 95).

Als Fazit sei festzuhalten, dass Bildung und biirgerschaftliches Engagement
in den geldufigen begrifflichen Konzepten von Integration insbesondere im
Bundesprogramm, eine Rolle spielen, zum einen, indem sie als Zugang zur
Integration oder als eine Funktion zur Erlangung von , Integrationsfortschritten‘
interpretiert werden, zum anderen aber auch als Indikatoren dafiir angesehen
werden, wie weit die ,,Integration* schon fortgeschritten sei. Dabei wird dem
Erwerb der deutschen Sprache eine Schliisselfunktion zugebilligt, welche Bildung
und biirgerschaftliches Engagement erst ermdgliche und zu einer ,,gelungenen®
Integration fithren wiirde. Die nach dem Aufenthaltsgesetz vorgeschriebene
Verpflichtung der Zuwanderer/-innen, Integrations-, d. h. Deutschkurse, zu
absolvieren, zeigt diese konzeptionelle ,,Lesart” von Integration am deutlichsten
auf. Es existieren Gegenentwiirfe und kritische Auseinandersetzungen zu diesen
begrifflichen Konzepten u.a. von Castro Varela (2009) Grabbert & Lange (2011)
und Mecheril (2011), welche das bundespolitisch verwendete Konzept der
Integration als eine Konstruktion, die der staatlichen Machterhaltung dient,
entschleiern. Die von den Spanier/-innen in Deutschland erreichten
Bildungserfolge und die bisherigen Annahmen und Erkldrungen zu diesen
Bildungserfolgen wiirden dem biirgerschaftlichen Engagement, aber auch einer
widerstdndigen und politischen Bildung eine andere Rolle zuweisen. Diese
Erklarungen wiirden auch ein anderes begriffliches Konzept von Integration
begriinden, in dem eine monolinguale Ausrichtung, d. h. die Beherrschung einer
deutschen ,,Bildungssprache nur eine untergeordnete Rolle spielen wiirde, aber
dahingegen die Anerkennung und Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft, die
Auflosung von ,,Wir/ Nicht-Wir*“- Dichotomien und der gleichberechtigte Zugang
zu Bildung und Teilhabe wesentlichen Merkmale von ,.Integration® darstellen
konnten. Die versuchte Einflussnahme auf politische Entscheidungen durch die
Mobilisierung und Organisation von System- verdndernder ,,Gegenmacht* durch
Migrantenselbstorganisationen wiirden in dieser Lesart emanzipative und
demokratische Konzeptionen von Partizipation in den Vordergrund stellen, und
konnten die begriffliche Verwendung von ,,Integration” auch vollig ablsen.

Daher ist der Untersuchungsgegenstand auch dahingehend relevant, dass er
ermoglicht, bestehende begriffliche Konzepte von Integration, Bildung und
biirgerschaftlichem Engagement neu zu interpretieren.
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2.1.3 Relevanz der Untersuchungen

Wenn  generationsiibergreifende ~ Zusammenhinge zwischen politischer
Partizipation und Bildungserfolgen bei den in den 60er und 70er Jahren
eingewanderten spanischen Arbeitsmigrant/-innen und ihren Nachkommen durch
eine statistische Methode begriindet werden konnen, dann trigt dieser mogliche
Zusammenhang zu einem verbesserten und erweiterten Verstdndnis bei. Es wére
dann leichter als bisher moglich zu erkennen, wie sich Migranten/-innengruppen
in Deutschland Bildungsteilhabemoglichkeiten erschlieen kdnnen. Auch wenn
kein signifikanter Zusammenhang bestétigt werden kann, also die Bestétigung
einer Null-Hypothese, wiirde es den Forschungsstand um diese Erkenntnis
erweitern.

Dieser Untersuchungsansatz konnte zudem Hinweise darauf liefern, wie sich
eine strategische Teilhabepolitik auszurichten hitte, um Bildungschancen -
Gerechtigkeit in einer im Wandel begriffenen diversen Migrationsgesellschaft zu
realisieren.

Die beschriebene Forschungsfrage ist von aktueller Relevanz sowohl fiir
Erklarungs- als auch Begriindungszusammenhénge, die die realen Bildungs- und
Teilhabechancen von Migranten/-innen und deren Nachkommen in Deutschland
betreffen. Die Beantwortung der Forschungsfrage stellt einen spezifischen Beitrag
zum aktuellen Forschungsstand in der Bildungsungleichheitsforschung dar, und
konnte das Potenzial haben, die bestechenden Theorien und Modelle zu
Bildungserfolgen zu erweitern, insbesondere die Theorie der "Ungleichheit von
Bildungschancen" nach Boudon (1974) und die Theorie der "Transmission
kulturellen Kapitals in der Familie" (Bourdieu 1979/2001, S. 113), um die
Komponente des biirgerschaftlichen Engagements sowohl im Verstdndnis eines
aktivierbaren Entwicklungspotenzials, als auch im Verstindnis einer
Investitionsentscheidung, die nicht nur auf individuelle Lebensldufe in
Bildungssystemen wie z. B. ,,Nachkommen* Einfluss nimmt, sondern auf die
Bildungssysteme selbst.

Zudem ist der Forschungsgegenstand dahingehend relevant, weil er weitere
Antworten dazu liefern konnte, wie biirgerschaftliches Engagement von
Migranten/-innen in Deutschland beschrieben und bewertet werden kann. Dieses
Engagement wird in der wissenschaftlichen Literatur sehr differenziert bewertet,
aus verschiedenen Motiven heraus, zum Teil durch Zuweisung widerspriichlicher
Funktionen des biirgerschaftlichen Engagements fiir einzelne Migranten/-
innengruppen. So wird z. B. von Susanne Huth (2007) das biirgerschaftliche
Engagement von Migranten/-innen als ein fiir den Integrationsprozess forderliches
Lernfeld und als Lernort verstanden, wo dieser Personengruppe Gelegenheit
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geboten wird ,, sich in der Landschaft einer fremden Kultur zurecht zu finden...*
(Huth 2007, S. 2), wihrend die wenigen oft spanischen Autorinnen und Autoren,
die das Phinomen der bildungserfolgreichen spanischen ,Gastarbeiter-
Nachkommen in Deutschland beschreiben, dem biirgerschaftlichen Engagement
eine Funktion beimessen, Einfluss auf Entscheidungen im Bildungssystem zu
nehmen, als einer hegemonialen Funktion in demokratischen Gesellschaften.

So fasst Hernandez Aristu die Aufgaben von Elternorganisationen
zusammen: ,,Solche Vereine kdnnen auch: - Druck zur Durchsetzung von
Interessen ausiiben und vieles mehr.“ (Hérnandez Aristu 2011, S. 9).

In den politischen Theorien von z. B. Hannah Ahrendt (1981) und Habermas
(1992) befindet sich das Politische bzw. die politische Offentlichkeit innerhalb der
Schnittmenge von Staat und Biirgergesellschaft als einem Ort der Aushandlungen
tiber Entscheidungen, bzw. einer Streitzone des politischen Disputs (Arendt 1981,
S 49 ff.; Habermas 1992, S. 362). Es ist relevant, die Funktion des
biirgerschaftlichen Engagements von Migranten/-innen dort zu verorten, wo es der
Realitdt entspricht. Die vorliegende Untersuchung konnte dazu einen Beitrag
leisten, weil sie Erklarungen dazu liefern koénnte, wie
Migrantenselbstorganisationen ~ durch ~ offentlichen  Disput  politische
Entscheidungen, insbesondere schulpolitische, beeinflusst haben konnten.

In der Gegenwart werden von verschiedenen Migrantenselbstorganisationen
in Deutschland Anstrengungen unternommen, auf die Bildungs- und
Arbeitsmarktchancen der Neuzugewanderten positiven Einfluss zu nehmen und
auch Elternnetzwerke zu griinden. So ist z. B. in Niedersachsen im November
2011 das Migrantenelternnetzwerk Niedersachsen e. V. gegriindet worden. Thre
Untergliederungen in Regionale Elternnetzwerke innerhalb Niedersachsens sind
weit fortgeschritten und ihre Mitgliederzahlen steigen kontinuierlich.® Diese
neueren Entwicklungen zeigen die Aktualitit und die politische Relevanz dieser
Studie an.

Das Beispiel der spanischen Einwanderung nach Deutschland macht
deutlich, dass sich eine differenzierte Betrachtung der Integrationsprozesse
verschiedener  Einwanderungsgruppen in  das  Bildungssystem  der
Aufnahmegesellschaft lohnt. Die spanischen Arbeitsmigranten/-innen, die in den
60er und 70er Jahren eingewandert sind, hatten in der Regel eine eher geringe
Schulbildung. Thre Nachkommen der zweiten und dritten Generation haben in
ihren formalen Bildungsabschliissen einen Standard erreichen kdnnen, der dem
der Aufnahmegesellschaft weitestgehend entspricht (Thranhardt 2014, S. 295 ff.).
Dieser hohe im Vergleich zu den anderen eingewanderten Nationalitéten erreichte

? MigrantenElternNetzwerk Niedersachsen e. V.: http://www.men-
nds.de/index.php?option=com_content&view= article&id=78&Itemid=78, aufgerufen am 19.04.2015
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Bildungsstand und seine Entstehung, verdienen es daher, ndher untersucht zu
werden, weil sie vorerst den humankapitaltheoretischen Erklarungen zu
Bildungserfolgen widersprechen, die davon ausgehen, dass die geringeren
Bildungserfolge der Menschen mit Zuwanderungserfahrungen einer Gesellschaft
auf den Verlust des sogenannten ,,Humankapitals“!°, z. B. des Einkommens und
der Anerkennung von Bildungsabschliissen, im Einwanderungsland zuriick zu
fihren seien, und dass damit nur geringeres ,Humankapital“ an die
Folgegeneration weitergegeben werden kdnne (Becker 2011, S. 16).

2.2 Theorien zum biirgerschaftlichem Engagement
Rohloff, Sigurdur A.

Das Kapitel untergliedert sich in zwei Abschnitte, in ausgewéhlte Theorien zum
biirgerschaftlichen = Engagement und in  spezielle Thesen  sowie
Erklarungsversuche zur Partizipation von Migrant/-innen. Im ersten allgemeinen
Teil werden ausgewidhlte begriffliche Konzepte von biirgerschaftlichen
Engagement und Biirgergesellschaft vorgestellt und verglichen. Das fiir die
Fragestellung der Untersuchung relevante Konzept eines biirgerschaftlichen
Engagements innerhalb einer ,deliberativen Zivilgesellschaft® wird dabei
favorisiert. Dieser Begriff, der im Folgenden noch néher erldutert wird, wurde von
Habermas (1998) eingefiihrt und erscheint als am besten geeignet, die im Kontext
des Untersuchungsgegenstandes vermuteten und beobachteten politischen
Verstiandigungsprozesse zu erkléren.

Im zweiten Teil werden verschiedene gesellschaftliche Bereiche, in denen
Migrant/-innengruppen partizipieren, beleuchtet und Thesen vorgestellt, die fiir
die Untersuchung eine Bedeutung haben kdnnten.

2.2.1 Ausgewdhlte Theorien zum Biirgerschaftlichen Engagement

Sowohl das begriffliche Konzept des ,,biirgerschaftlichen Engagements® als auch
die empirische Forschung dariiber, befindet sich erst am Anfang einer

10 Humankapital“ wird in diesem Kontext als die Summe essenzieller Wissensbestinde und
Ressourcen betrachtet, welche Eltern durch Sozialisation, Erziehung, Vorbereitung auf die Schule und
Bildungsinvestitionen an ihre Kinder weitergeben. Diese Wissensbestéinde und Ressourcen wiirden
durch den Einwanderungsprozess und die geringere Anerkennung der Aufnahmegesellschaft so
abgewertet werden, dass Entwertung bei der Weitergabe des ,,Humankapitals“ stattfinden wiirde
(Becker 2011, S. 16). Das begriffliche Konzept von Humankapitals, setzt allerdings einen kritischen
Umgang voraus, weil es leicht zur Okonomisierung des menschlichen Vermogens beitragen kann.
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Entwicklung, die insbesondere aus Initiativen der deutschen Bundespolitik
hervorgegangen ist. In der ersten Rot-Griinen Legislaturperiode unter
Bundeskanzler Schroder wurden Fachpolitiker/-innen und Wissenschaftler/-innen
eingeladen, die Enquete- Kommission ,Zukunft des biirgerschaftlichen
Engagements* zu bilden. Die Veroffentlichung der Enquete- Kommission (2002),
die identisch ist mit der Bundesdrucksache 14/8900 vom 03.06.2002, hat
wesentlich zur Ausbreitung und Popularitit dieser Begriftlichkeit beigetragen.

Das Konzept des biirgerschaftlichen Engagements ist dabei eng mit einem
allerdings historisch weit zuriickreichenden Verstindnis von Biirgergesellschaft
bzw. Zivilgesellschaft verbunden. ,,.Die Biirgergesellschaft ist das Leitbild des
biirgerschaftlichen Engagements (Enquete-Kommission, 2002, S. 24).

Biirgerschaftliches Engagement vor dem Hintergrund einer bestehenden
demokratisch-liberalistischen Biirgergesellschaft wird in einem 6ffentlichen
Raum zwischen Staat, Privatheit und Markt verortet.

Wichtig ist es darauf hinzuweisen, dass diese drei gesellschaftlichen
Handlungssphiren nicht voneinander abgrenzbar sind und sich teilweise
iberschneiden. Die Zivilgesellschaft, die in diesem Kontext mit
Biirgergesellschaft gleich zu setzten ist, durchdringt als vierte Handlungssphire
die drei anderen und sorgt durch ihren Modus der Kommunikation fiir die
Kompatibilitdt der drei vorgenannten Sphéren. Iris Young weist auf den
prozessualen Charakter der Systeme: state, economy und associative lifeworld hin
(Young 2000, S. 160).

In den entsprechenden Ubersetzungen nach Fehren werden in einer Grafik
die Systemmodi und die Systemimperative der drei Sphéiren gedeutet (Fehren
2008, S. 17):

Prozessualer Charakter der Handlungsebenen von Gesellschaft:

Handlungsebene Handlungsmodi Systemimperativ
Staat Autorisierte Macht Biirokratie

Markt/ Okonomie Geld Profit
Zivilgesellschaft/ Kommunikation/ Verstiandigung
associative lifeworld Interaktion

Privatheit/ Kommunikation/ Bediirfniserfiillung
private lifeworld Interaktion

Abb. 5: Prozessualer Charakter der Handlungsebenen von Gesellschaft. Quelle: eigene Darstel-
lung in Anlehnung an Fehren 2008, S. 17

Fiir die Handlungsebene der Privatheit/private lifeworld, die bei Fehren (2008)
nicht aufgezdhlt wird, hétten die gleichen oder dhnliche Handlungsmodi und
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Systemimperative zu gelten wie filir die Zivilgesellschaft, sicher nur auf kleinere
soziale Einheiten wie Familie, Freundeskreise oder Nachbarschaften bezogen.
Hierbei ist es wichtig hervorzuheben, dass Zivilgesellschaft auch in einem
prozessualen  Systemverstindnis  durch  ihre  verstdndigenden  und
kommunizierenden Systemkomponenten fiir die Kompatibilitdt und gegenseitige
Beeinflussung der drei genannten Handlungssphéren sorgt. Gerade diese von der
Zivilgesellschaft geleistete Interaktion zwischen den Sphéiren kann mit
biirgerschaftlichem Engagement gleichgesetzt werden.

Dabei bezieht sich das Engagement auf freiwillige, gemeinwohlorientierte,
gemeinschaftliche - kooperative und nicht gewinnorientierte Handlungen im
offentlichen Raum, die — je nach der jeweiligen politiktheoretischen Interpretation
und Anschauung - mehr oder weniger in der Lage sind, die Biirgergesellschaft vor
freiheits- und ressourcenberaubenden ,,Ubergriffen des Staates, des Marktes oder
privater Personen zu schiitzen.

Herausfordernd ist die Vielzahl von Theoriestromungen, die sich zum Begriff
Zivilgesellschaft/Biirgergesellschaft gebildet haben. Nach Fehren (2008) konnen
drei Hauptstromungen unterschieden werden: Erstens, die der ,liberalen
Zivilgesellschaft®, welche z. B. von Rawls (1979), Rorty (1992) und Dahrendorf
(1992) vertreten wird, zweitens die der ,,kommunitaristischen Zivilgesellschaft®,
z. B. vertreten von Taylor (1991) und Walzer (1992) sowie drittens das ,,Programm
der deliberativen Zivilgesellschaft“ von Habermas (1998), beschrieben in
,Faktizitit und Geltung®.

Hauptkritikpunkte an der Theorie der liberalen Zivilgesellschaft ist die
Reduzierung des zivilen Engagements auf die Gesichtspunkte des
individualisierten und 6konomisch motivierten Handelns. Die ausschlieBliche
Funktion der demokratischen Willensbildung ldge demnach in der Legitimation
von Machtverhdltnissen (Fehren 2008, S. 56 f.). Die kommunitaristische
Zivilgesellschaft wird v. a. wegen der Hervorhebung der rein privaten
Verantwortung ihrer Individuen gegeniiber der Gesellschaft kritisiert, wohingegen
solidarische und sozialvertragliche Sicherungssysteme innerhalb der Gesellschaft
zurlicktreten, bzw. nicht mehr benétigt wiirden (ebd.).

Fiir diese Untersuchung wird das theoretische Konzept der deliberativen
Zivilgesellschaft von Habermas zu Grunde gelegt, und daraus wird das Konzept
des biirgerschaftlichen Engagements abgeleitet.

Biirgerschaftliches Engagement ist die kommunikative Interaktion und
Einflussnahme ALLER Individuen einer Gesellschaft zwischen den
Handlungsebenen von Staat, Markt und Privatheit. Mit dem Begriff der
Deliberation beschreibt Habermas einen kommunikativen Beteiligungsprozess
aller Betroffenen einer Gesellschaft, der zu einer legitimierten
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Entscheidungsfindung fiihrt (Habermas 1998, S. 448 f.). Habermas nennt als die
vier zentralen Dimensionen der deliberativen Zivilgesellschaft erstens die
freiwilligen Assoziationen von Biirgern als zentrale Akteure, zweitens die
Funktion der Vermittlung von System und Lebenswelt, drittens die politische
Offentlichkeit als Ort der zivilgesellschaftlichen Willensbildung und viertens die
Staatlichkeit als Ermoglichung, bzw. als der Schaffung von Rahmenbedingungen
fiir Zivilgesellschaft, aber auch die Staatlichkeit als Adresse zivilgesellschaftlicher
Interaktion.

Nach Habermas ist entscheidend, das die Zivilgesellschaft in der Lage ist,
bewusste  kollektive  Entscheidungen zu treffen (ebd., S. 362).
Zivilgesellschaftliche Assoziationen sind innerhalb der Zivilgesellschaft die
Handelnden, die bestimmte Fdhigkeiten, Organisationsformen und
Verfahrensrationalitdten erlangt haben (ebd., S. 444). Durch diese Eigenschaften
erlangen diese Assoziationen die Befdahigung zwischen der staatlichen Ebene und
den Biirgern, bzw. nach den Begriffen von Habermas zwischen System und
Lebenswelt zu interagieren und zu vermitteln. Es bedarf allerdings einer
Abgrenzung dieser biirgerschaftlichen Assoziationen von den rein 6konomischen
Interessenverbidnden sowie von staatlichen bzw. "verfassten' Organisationen.
Parteien bilden dabei eine Hybridfunktion, da sie sowohl Teile des politischen
Systems sind, als auch Orte biirgerschaftlichen Engagements, sofern sie basisnah
und auf biirgerschaftlicher bzw. kommunaler Ebene interagieren.

Dabei muss auch der Grad der politischen Einflussnahme verschiedener
Assoziationen kritisch betrachtet werden. Pollack unterscheidet politische und
vor-politische Assoziationen, wobei letzteren mit dem Schwerpunkt der
individuellen Bediirfnisorientierung wie z. B. Sportvereine und Vereine auf lokaler
Ebene nur eine sehr geringe Einflussnahme auf politische Willensbildung
zugesprochen wird (Pollack 2004, S. 32). In Bezug auf das biirgerschaftliche
Engagement spanischer Assoziationen in Deutschland wiirden sich in diesem
Sinne Differenzierungsmdéglichkeiten je nach Vereinszweck und politischer
Einflussnahme ergeben.

Die bewusste kollektive Entscheidungsfindung zivilgesellschaftlicher
Assoziationen wird allerdings auch durch machtvoll inszenierte und mit grofer
Medienwirkung ausgestattete Prozesse der Politik oder der Okonomie stark
beeintrichtigt. Es mag dabei an Werbekampagnen von Regierungen, Parteien oder
bestimmten Wirtschaftsverbanden gedacht werden. Gerade auf diese Schwache
des zivilgesellschaftlichen outcomings, seiner mangelnden 6ffentlichen
Auffilligkeit hat allerdings Habermas auch schon hingewiesen (Habermas 1998,
S. 444).
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Nach der nun vorgenommenen politiktheoretischen Einordnung des
biirgerschaftlichen Engagements soll nun noch weiter auf synonyme
Begriffskontexte, die Merkmale und die weiteren Funktionen des
biirgerschaftlichen Engagements eingegangen werden.

Es werden neben dem biirgerschaftlichen Engagement viele verschiedene
Begriffe und Begriffskombinationen verwendet, die nicht eindeutig
differenzierbar sind, wie z. B. Ehrenamt, Partizipation, freiwilliges Engagement,
gemeinwohlorientiertes Engagement, politisches Engagement, politische
Partizipation,  Selbsthilfe, Biirgerarbeit, Freiwilligenarbeit. All diese
Begriftlichkeiten sind nach dem deliberativen Systemverstindnis von Habermas
allerdings als Interaktionen der Zivilgesellschaft aufzufassen.

Neben der Veroffentlichung der Enquete-Kommission trug auch die erste
Erhebung zum “freiwilligen Engagement” der Bevolkerung in Deutschland, die
1999 stattfand, zur Theoriebildung des Begriffs biirgerschaftliches Engagement
bei. Dieser sogenannte Freiwilligensurvey (von Rosenbladt 2001) wurde im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugendliche
durchgefiihrt und mit weiteren Erhebungen 2004 und 2009 fortgeschrieben. Im
ersten Durchlauf wurden 15.000 Personen iiber 14 Jahren mit Wohnsitz in
Deutschland zu ihrem freiwilligen Engagement detailliert zur durchschnittlichen
Dauer und der Art des Engagements befragt. Im Verlauf dieser Untersuchungen
haben sich Unterscheidungskriterien zu den Engagement-Formen -etabliert,
welche bspw. zwischen Sport und ewegung oder Freizeit und Geselligkeit
einerseits gegeniiber dem Engagement im sozialem Bereich in z. B.
Wohlfahrtsverbanden, Nachbarschaftshilfen und Selbsthilfegruppen
differenzieren (von Rosenbladt 2001, S. 41).

Eine umfassendere Darstellung der verschiedenen Aspekte des

biirgerschaftlichen Engagements liefert der Bericht der Enquete-Kommission
»Zukunft des biirgerschaftlichen Engagements des Deutschen Bundestages,
2002:
,Die Wahl des Begriffs ,biirgerschaftliches Engagement* macht den
Zusammenhang von Engagement und Biirgerschaft deutlich; er ermoglicht es,
Biirgerschaftlichkeit als eine eigenstindige Dimension flir Engagement der
verschiedensten Art -politisches, soziales und geselliges- zu verstehen. [...]
Biirgerschaftliches Engagement findet im oOffentlichen Raum statt. [...]
Tatigkeiten, die freiwillig ausgeiibt werden, machen Spal3, haben somit ihren
Nutzen fiir die Engagierten und tragen dennoch zur Gestaltung des Gemeinwesens
bei.” (Enquete-Kommission, 2002, S. 24).

Auffillig sind hier die begrifflichen Verweise, wie ,,Spall machen®, die den
geselligen und kommunikativen Charakter des biirgerschaftlichen Engagements
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unterstreichen, so dass es schon als menschliches Grundbediirfnis aufgefasst
werden kann.

Aber auch die entscheidende Unterstiitzung, ihre Stellvertretungsfunktion
und die Kontrolle der Staatlichkeit wird dem biirgerschaftlichen Engagement, wie
folgende Zitate zeigen, zugesagt.

e _Zur Biirgergesellschaft gehort das Prinzip der Subsidiaritdt. Dieses
Prinzip beinhaltet den Vorrang der kleinen Einheiten in ihrer
Selbstbestimmung und Leistungskraft. (Enquete-Kommission, 2002,
S. 24).

e  Biirgerschaftliches Engagement benétigt eine beteiligungsorientierte
Organisationskultur [...] Kooperationsbereitschaft der entscheidenden
Organisationen.” (Enquete-Kommission, 2002, S. 25).

Allerdings wird auch von einer gegenseitigen Wechselwirkung ausgegangen, in
dem Sinne, dass der Staat erst durch das Zugestdndnis von Freirdumen an die
Biirgergesellschaft biirgerschaftliches Engagement ermdglichen kann. In diesem
Modell von Staat und Biirgergesellschaft ist die Frage nach einem moglichen
hegemonialen Konflikt beider Modellteile allerdings nicht hinlénglich aufgeklért:
.Burgergesellschaft steht in einer Wechselbeziehung zum Staat, und kann nur
Engagement und Subsidiaritit entfalten, wenn der Staat das ,,ermdglicht* und dazu
wermuntert™. Die Enquete-Kommission spricht daher von einem ,,erméglichenden
Staat“.“ (Enquete-Kommission, 2002, S. 25).

Auf Grundlage der Auswertung der ersten empirischen Untersuchung, des
Freiwilligensurveys von 1999, wurden die verschiedensten erhobenen Formen des
biirgerschaftlichen Engagements im Enquete- Bericht wie folgt gegliedert:

1. Politisches Engagement (z. B. Mandatstriger in Parteien, Verbinde,
Gewerkschaften, auch Themenanwaltschaften in Biirgerinitiativen),

2. Soziales Engagement (Titigkeiten in Jugend-, Wohlfahrtsverbénden,
Kirchengemeinden etc.)

3. Engagement in Vereinen, Verbdnden und Kirchen (rechtliche
Ubernahmen von Verantwortung innerhalb einer Organisation)

4. Engagement in offentlichen Funktionen (z. B. Schoffen, Wahlhelfer,
Schiedspersonen, Elternbeirdte, Technisches Hilfswerk, freiwillige
Feuerwehr etc.)

5. Formen der Gegenseitigkeit: (Nachbarschaftshilfe, Genossenschaften,
Tauschringe)
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6. Selbsthilfe (in den Bereichen Familie, Gesundheit, Arbeitslosen,
marginalisierte Gruppen)
7. Biirgerschaftliches Engagement in und von Unternchmen
(Enquete-Kommission 2002, S. 27 f.).

Als Eigenschaften des biirgerschaftlichen Engagements werden im Bericht
folgende klassifikatorische Kriterien genannt: Es sei demnach freiwillig, nicht auf
materiellen Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, offentlich, bzw. im
offentlichen Raum zu finden und wird in der Regel gemeinschaftlich bzw.
kooperativ ausgeiibt (ebd., S. 38).

Zusammenfassend ldsst sich hervorheben, dass innerhalb des vorgestellten
theoretischen Rahmens einer deliberativen Zivilgesellschaft im begrifflichen
Konzept des biirgerschaftlichen Engagements, - auch nach den definitorischen
Vorgaben der Enquete-Kommission - keine klaren Unterscheidungsgrenzen
zwischen sozialer und politischer Interaktion bzw. Kommunikation aufzuspiiren
sind. Soziale Interaktion bzw. Kommunikation besitzt, sofern sie in der
Offentlichkeit  stattfindet, eine  immanente  politische =~ Dimension.
Biirgerschaftliches Engagement ist nach dem Verstindnis dieser Untersuchung
daher genauso als eine weiter gefasste Definition von politischer Partizipation
aufzufassen. Die Teilnahme an Wahlen wird hier als ein Aspekt des
biirgerschaftlichen Engagements verstanden. Der direkte materielle Gewinn von
Politiker/-innen durch den Erhalt von Didten zdhlt nicht wegen des materiellen
Gewinns als ein Ausschlusskriterium fiir biirgerschaftliches Engagement. D. h.
auch Mandatstriger/-innen sind nach diesem Verstdndnis biirgerschaftlich
engagiert. In Anlehnung an Geiling, Gardemin, Meise & K6nig werden mit diesem
begrifflichen Konzept einer weit gefassten politischen Partizipation auch die
Prozesse von ,,Transformation von eher privater Vergemeinschaftung zur Logik
offentlicher Vergesellschaftung mit neuen Regeln™ mitberiicksichtigt, welche
gerade auf der jeweiligen individuellen Ebene zur politischen Sozialisation
beitragen (Geiling, Gardemin, Meise & Konig 2011, S. 19).

Auch in der Definition der Politischen Partizipation von Vogel (2009) wird
deutlich, wie eng die Begriffe des biirgerschaftlichen Engagements und der
Politischen Partizipation in ihren Inhaltszuweisungen korrelieren:

»~Ausgangspunkt dieses Beitrages ist ein weites Verstindnis von politischer
Partizipation. Dies sind Aktivitdten von Menschen, ,die sie alleine oder mit
anderen freiwillig mit dem Ziel unternehmen, Einfluss auf politische
Entscheidungen zu nehmen* (Vogel 2009, S. 150). Politische Partizipation umfasst
nach diesem weiten Verstindnis somit u. a. ,,[...] eine Beteiligung an Institutionen
der politischen Willensbildung im engeren Sinne (z. B. Wabhlbeteiligung,
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Mitgliedschaft in politisch relevanten Organisationen wie Parteien, Mitgliedschaft
in Ausschiissen) aber auch eine Beteiligung in formellen und informellen
Interessenvertretungen (wie Biirgerinitiativen, Migranten -Selbstorganisationen,
Elternbeiriiten, Betriebsriten etc.).“ (Vogel 2009, S. 150). Ahnlich definiert Kaase
Politische Partizipation als ,,[...] alle Tatigkeiten [...] die Biirger freiwillig mit
dem Ziel unternechmen, Entscheidungen auf den verschiedenen Ebenen des
politischen Systems zu beeinflussen® (Kaase 1995, S 521 ff.).

Daher stellen politische Willensbildung und Einflussnahme auf politische
Entscheidungen zentrale Aspekte von politischer Partizipation aber auch von
biirgerschaftlichem Engagement dar.

2.2.2 Thesen und Erkldrungsversuche zur Partizipation von Migranten/-innen

Weitestgehend ausgeblendet ist in den bisher dargestellten Theorien die These, und
sie fordert zur politischen Auseinandersetzung heraus, dass moglicherweise nicht
alle Migranten/-innen der "Zivilgesellschaft" angehdren kdnnten, da sie in vielen
Bereichen keine Biirgerrechte genieen. Auslédnder/-innen diirfen z. B. nicht an
den Bundestags- und Landtagswahlen teilnechmen!', Asylbewerber/innen sind
zudem in einigen Menschenrechten, wie der Freiziigigkeit, der freien Wahl des
Wohnsitzes, dem Recht auf Arbeit sehr eingeschrinkt. Menschenrechte bzw. die
deutschen Grundgesetze Art. 1 Satz 3 (Freiheit), Satz 13 (freie Wahl des
Wohnortes) und Satz 23 (Arbeit) werden bei der Gruppe der Asylbewerber durch
die Residenzpflicht'?> des Asylverfahrensgesetzes und des Aufenthaltsgesetz
wieder aufgehoben. Insbesondere sehen mehrere Autoren (Cyrus & Vogel 2008,
S. 35; Hunger & Candan 2009, S. 35) ein kritisches Potenzial bzw. ein
Demokratiedefizit darin, dass vor allem in Stadtstaaten wie Bremen, Hamburg und
Berlin die Biirgerrechte beziiglich der Wahlen von bis zu einem Drittel der
Stadtbevolkerung eingeschrinkt sind. Bei dieser Uberlegung sollte zudem
beriicksichtigt werden, dass gerade in GroBstddten, d. h. auf kommunaler
Verwaltungsebene die hochsten Ausgaben offentlicher Mittel aufgrund von
politischen Entscheidungen und Steuerungsprozessen erzielt werden. Auch wenn
groBBe Investitionsentscheidungen auf kommunaler Ebene hiufig iiber die
Steuerung des Bundes und der Lander zweckgebundene Finanzmittel darstellen,
so bleibt doch zu konstatieren, dass Kommunen ca. 80 % aller Bundes- und

! Bundeswahlgesetz § 12, und entsprechend Landeswahlgesetze

12 Deutschland ist das einzige Land der EU mit einer voriibergehenden Residenzpflicht fiir
Asylbewerber/innen. Quelle: http://www.proasyl.de/de/presse/detail/news/koalitionsvertrag_steht/
aufgerufen am 19.04.15
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Landesgesetze realisieren, und ca. 2/3 aller oOffentlichen Investitionen auf
kommunaler Ebene stattfinden (Werner 2010, S. 34).

Die theoretischen Modelle zu einer Zivilgesellschaft sind in der Regel so
konstruiert, dass Biirgerrechte fir ALLE Individuen einer Gesellschaft gelten und
auch nur dann tragfahig sind. Die Modelle beinhalten in der Regel Prozesse des
sich Auseinandersetzens, um die Gleichheit ALLER anzustreben.

Das sogenannte ,,Demokratiedefizit“ gegeniiber Migrant/-innen wurde
bereits von einer Reihe von Autoren/-innen beméngelt und es wurden
Losungsvorschldge entwickelt, wie in Bund und Léndern eine bessere politische
Teilhabe fiir Migranten/innen ermdglicht werden kdnne (Hunger & Candan 2009,
S. 23 u. S. 40). Unter diesen Vorschlidgen sind insbesondere eine Erleichterung der
Einbiirgerung fiir Ausldnder/-innen, die Einfiihrung eines allgemeinen Rechtes auf
Doppelstaatlichkeit, das Recht auf Teilnahme an Kommunalwahlen fiir
Drittstaatler/-innen bzw. Nicht-EU-Biirger, das Recht auf Teilnahme an Landtags-
und Bundestagswahlen fiir EU-Biirger zu nennen.

Auch die Aufwertung der Ausldnderrite bzw. Integrationsrite der
Kommunen von einer rein beratenden Funktion zu einer einflussnehmenden
Funktion als Gremien, die {iber ein Budget verfiigen, werden als Auswege aus
einem moglichen Demokratiedefizit genannt (Cyrus & Vogel 2008, S. 35 f.).

Wo und wie sich Migranten/-innen an politischen Entscheidungsprozessen
beteiligen kdnnen und beteiligen, soll nun im Folgenden systematisch aufgefiihrt
werden. Dariiber hinaus sollen weitere bestehende Thesen und
Erklarungsversuche von Partizipationsformen von Migranten/-innen erldutert
werden und zusétzliche Thesen aufgestellt werden.

Politische Partizipation bzw. biirgerschaftliches Engagement von Migranten/-
innen kann innerhalb und auBerhalb verfassungsgeméBer demokratischer Prozesse
und Strukturen verortet werden. Innerhalb verfasster Strukturen geht es dabei um
die aktive und passive Teilnahme an Wahlen auf kommunaler, linder-, bundes-
und europdischer Ebene. EU-Biirger/-innen in Deutschland haben die Moglichkeit
der Teilnahme an Wahlen auf kommunaler und européischer Ebene.

Drittstaatler/-innen in Deutschland haben aufgrund bestehender Wahlgesetze
keine der genannten vier Mdglichkeiten. Unter Umstéinden besteht fiir sie die
Option einer Briefwahl fiir ihre jeweilige Nation. Die, wie beschrieben nur
eingeschrankt mogliche Teilnahme an politischen Gremien, sowie die Mitwirkung
in Auslidnderbeirdten bzw. Integrationsbeirdten und die Mitgliedschaft in
politischen Parteien, sind Entfaltungsorte politischer Partizipation von
Migranten/-innen innerhalb verfassungsgemaBer Strukturen und Systeme.

AulBerhalb verfassungsgeméBer Strukturen gelingt politische Partizipation
eher in einem zivilgesellschaftlichen Kontext durch Mitwirkung in Vereinen und
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Organisationen, z. B. als Vorstandsarbeit, Mitarbeit in Elternraten und —beirédten
oder innerhalb von Migrantenselbstorganisationen. Die Ausiibung des
Demonstrationsrechtes, der Versammlungsfreiheit und die Einflussnahme auf
Meinungsbildung in o&ffentlichen Gremien und in Medien sind weitere
Moglichkeiten der politischen Partizipation auflerhalb verfasster Strukturen, bei
denen in dem in Deutschland vorherrschenden Migrationsregime'® kaum
Einschriankungen fiir politisch partizipierende Zugewanderte zu erwarten sind.

Oft aber werden von Migranten/-innen zivilgesellschaftliche Teilhabeformen
in Anspruch genommen, die nur indirekt deutsche Teilhabestrukturen betreffen,
auch wenn diese Migranten/-innen in Deutschland leben. So wird Teilhabe auch
an globalisierten sozialen Netzwerken wie twitter und facebook praktiziert und die
Teilhabe an politischen Prozessen im ,Herkunfts“-Land organisiert. Auch
transpolitische Partizipationsformen finden Anwendung, wenn
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesse von sich gegenseitig
beeinflussenden Bevolkerungsgruppen zwischen mindestens zwei Staaten
stattfinden.

Hier wird deutlich, dass zivilgesellschaftliche Entfaltungsformen auch von
dem Grad der Ermodglichung eines Rechtsstaates abhidngen. Einzelne
Bevolkerungsgruppen haben nicht immer die vollen zivilgesellschaftlichen
Teilhabemoglichkeiten. Die Partizipation von Migranten/-innen ist von den ihnen
rechtlich  zugestandenen  Gelegenheitsstrukturen,  Pries  spricht  von
Opportunitétsstrukturen, abhingig (Pries 2013, S. 5). In verschiedenen Staaten
wurden verschiedene Migrationsregime geschaffen, die durch einen historischen
Prozess bedingt wurden, und sich vor allem durch politische Entscheidungen,
sprich Gesetze mit unterschiedlichen Zuweisungen von Biirgerrechten oder
Freiheitsgraden, manifestiert haben.

Hier wird die These aufgestellt, dass Ausgrenzung vom Wabhlrecht,
erschwerte Einbiirgerung sowie auch Diskriminierungserfahrungen die
Gelegenheiten fiir politische Partizipation verkleinern, und die geringeren
Gelegenheiten dazu fiithren, dass sich die Partizipation ausgegrenzter Migrant/-
innengruppen dann stirker auf globale und transnationale politische Themenfelder
fokussiert. Aufgrund der bereits beschriebenen engen Verzahnung von politischer
und sozialer Interaktion bzw. Kommunikation bestehen Griinde fiir die Annahme,

13 Unter Migrationsregime ist das weit ausgreifende Wechselverhiltnis von Staat und Migration zu
verstehen, wobei staatliche und institutionelle Akteure durch politische Prinzipien, staatlich gesetzte
Regeln, institutionelle Gefiige und administrative Entscheidungsprozeduren versuchen Einfluss zu
nehmen auf Handlungen und Entscheidungen von Migrantinnen und Migranten und ihre Wechsel-
wirkungen mit ihnen. Vgl.im Internet:
http://ome-lexikon.uni-oldenburg.de/begriffe/migration/#c110143, aufgerufen am 22.04.15
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dass politische Partizipation selbst als ein ,,Sozialisationsbestandteil* bzw. als ein
menschliches Grundbediirfnis aufzufassen ist, welches sich bei verkleinerten
Gelegenheiten aufgrund von nationalen Ausgrenzungen neue Orte der Entfaltung
sucht.

2.2.2.1 Wahlrecht fiir Ausldander/-innen in Deutschland

Uber die Einfiihrung eines Wahlrechtes fiir Auslinder/-innen in Deutschland
wurde bereits lange diskutiert, sie wurde politisch allerdings nie umgesetzt. Die
Einfiihrung des Kommunalen Wahlrechtes fiir EU-Biirger wurde erst durch den
Maastrichter Vertrag der EU von 1992 erméglicht.

,Jeder Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedsland, dessen
Staatsangehdrigkeit er nicht besitzt, [...] hat das aktive und passive Wahlrecht bei
Kommunalwahlen, wobei fiir ihn dieselben Bedingungen gelten, wie fiir die
Angehorigen des betreffenden Mitgliedsstaates. (Art.19. Abs. 1 EVG in der
Fassung vom 16.04.2003).

In Deutschland wurde dann drei Jahre spater, 1995 die europdische Vorgabe
per Gesetzesdnderung umgesetzt und das kommunale Wahlrecht fiir EU-Biirger in
Deutschland eingefiihrt.

Verglichen mit den Niederlanden, die es bereits 1985 eingefiihrt hatten, schon
vor dem Maastrichter Vertrag, bietet Deutschland Auslédndern/-innen nur sehr
eingeschriankte Gelegenheitsstrukturen fiir die Teilhabe am politischen System.
Auch die Ausweitung des Kommunalwahlrechts fiir Drittstaatler/-innen wurde
immer wieder diskutiert. So gab es 1998 ein Koalitionsabkommen von der SPD
und den Griinen, mit dem Ziel der Umsetzung einer solchen Ausweitung. Weil es
aber eine Grundgesetzdnderung im Artikel 28 bedurfte, und diese nur mit einer
Zweidrittelmehrheit im Bundestag moglich ist, wurde wéhrend der Rot-Griinen
Legislaturperiode unter Bundekanzler Schroder wegen der Aussichtslosigkeit auf
eine solche Initiative verzichtet.

Der Koalitionsvertrag der folgenden grofen Koalition aus CDU, CSU und
SPD unter Bundeskanzlerin Angela Merkel vom November 2005 enthielt in der
Frage einer Ausweitung des kommunalen Wahlrechts auf Drittstaatler/-innen
lediglich einen Priifungsaufirag (Bundeszentrale fiir politische Bildung).'4

Auf eine entsprechende "kleine Anfrage" der Linksfraktion im Bundestag
2007 hat die Bundesregierung allerdings erklirt, es werde auf absehbare Zeit in

4" Bundeszentrale fiir politische Bildung: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-

migration/56482/in-der-kommune aufgerufen am 15.3.14
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Deutschland kein kommunales Wahlrecht fiir Ausldnder aus Nicht-EU-Staaten
eingefiihrt (Deutscher Bundestag: Drucksache 16/590416. Wahlperiode 04. 07.
2007).

Das kommunale Wahlrecht fiir Drittstaatler/-innen ist in vielen européischen
Lindern iiblich und mit geringen Einschrinkungen schon seit lingerer Zeit'"
eingefithrt. Dazu gehdren Dénemark, Finnland, Irland, Niederlande, Malta,
Portugal, Slowakische Republik, Slowenien, Spanien, Schweden und
GrofBbritannien.

Ein aktives aber kein passives Wahlrecht besteht in Belgien, Estland und in
Portugal zum Teil.

Deutschland bildet zusammen mit Osterreich, Zypern, der Tschechischen
Republik, Frankreich, Griechenland, Ungarn, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Polen und Estland die Gruppe der Staaten, die verfassungsrechtliche
Bedenken selbst in der Einfiihrung eines kommunalen Wahlrechtes sehen (Bauer
2008, S. 8).

Schleswig-Holstein und Hamburg versuchten eine Einfiihrung des
Kommunalen Wahlrechts fiir Auslidnder/-innen Ende der 1980er Jahre. Die
Gesetzesidnderung wurde aber vom Bundesverfassungsgericht 1990 darauf fiir
verfassungswidrig erklart (Cyrus 2008, S. 18 f.). Einen weiteren Versuch
unternahm vor kurzem die Freie und Hansestadt Bremen. Im Mérz 2014 hat das
Staatsgericht Bremen wegen der gleichen Verfassungsbedenken die
Gesetzesinderung gestoppt.'®

Solange das Bundesverfassungsgericht die Aufwertung der Biirgerrechte fiir
Auslénder/innen beziiglich der Wahlen nicht ermdglichen kann, bleibt das bereits
beschriebene Demokratiedefizit bestehen.

Die Spanier/-innen in der BRD hatten lange gar keine Moglichkeit an den
spanischen Parlamentswahlen teilzunehmen, da die erste freie spanische
Parlamentswahl nach der Franco-Diktatur 1977 stattfand. Es existiert die
Moglichkeit einer Briefwahl, die iiber die spanischen Konsulate in der BRD
gesteuert wird und bis heute ein sehr aufwindiger Akt ist, der ein mehrfaches
personliches Erscheinen im Konsulat erforderlich macht, um sich in ein
Wabhlregister eintragen zu lassen. Seit 1986 ist Spanien Mitglied der EU, sodass
die Spanier/-innen in der BRD auch an Europaparlamentswahlen teilnehmen
konnen. Auch fiir diese Wahlen ist ein komplexer Registrierungsvorgang bei den
Konsulaten erforderlich. Seit 1995 hat sich zudem fiir die Zielgruppe durch die
Einfithrung des Kommunalwahlrechts fiir EU-Biirger diese Wahlteilnahme

15 z. B. in Schweden seit 1975 (vgl. Bauer 2008, S.4)
¢ Vgl. Die Zeit: http://www.zeit.de/politik/deutschland/2014-03/wahlrecht-eu-auslaender-bremen-
staatsgerichtshof , aufgerufen am 12.82014
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ermdglicht. Die Auswertung der Daten dieser Untersuchung hat allerdings, trotz
der aufgefiihrten Hindernisse, eine hohe Bereitschaft der Spanier/-innen in
Deutschland ergeben, an Wahlen teilzunehmen. Von den 670 Befragten gaben 58
% an, an Wahlen fiir Spanien teilzunehmen, 37 % gaben an, an Wahlen fiir
Deutschland teilzunehmen!’, und 48 % der Befragten gaben an, an Europawahlen
teilzunehmen. Bei der Befragung wurden miindliche Riickmeldungen registriert,
die darauf hinweisen, dass die Ndhe des Wohnortes zum néchsten spanischen
Konsulat die Wahlbereitschaft positiv beeinflussen, d. h. es ist anzunehmen, dass
die Wahlbereitschaft hoher ist, je niher sich das nichste spanische Konsulat zum
Wohnort befindet. Weitere Ergebnisse zu der Wahlbereitschaft der in dieser
Untersuchung befragten Spanier/-innen werden in Kapitel 3.2.2 dargestellt.

2.2.2.2 Moglichkeiten der Einbiirgerung

Auch die Gelegenheiten iiber den Weg der Einbiirgerung oder des im Jahr 2000
eingefiihrten Staatsangehdrigkeitsrechts volle Biirgerrechte zu erlangen, bleiben
bis heute erschwert.

Sogar das im Dezember 2014 eingefiihrte ,,Zweite Gesetz zur Anderung des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes™ vom 13. November 2014 erfiillt einen Charakter
des ,,sich verdienen Miissens* der deutschen Staatsangehorigkeit, weil diese nicht
durch die Geburt festgestellt wird, sondern erst wenn die in Deutschland
geborenen Ausldnder/-innen acht Jahre gewdhnliche Aufenthaltszeiten und sechs
Schuljahre in Deutschland nachweisen, wird ihnen die deutsche
Staatsangehorigkeit von Amts wegen zugestanden. '8

Auch die Anspruchseinbiirgerung fiir Ausldnder/-innen, die nicht in
Deutschland geboren sind, hat sich bisher nicht als das Erfolgsmodell entwickelt,
welches dem Demokratiedefizit entgegen wirken konnte:

Zu Zeit gilt noch fiir die Anspruchseinbiirgerung, dass in Deutschland lebende
Nichtdeutsche nach acht Jahren'® dauerhaften und rechtmiBigen Aufenthalts einen
Anspruch auf Einbiirgerung haben. Bis 1999 hatte diese Frist 15 Jahre betragen.?’

'7 Diese Frage ,,Gehen Sie fiir Deutschland wihlen?*, kann sich sowohl auf eingebiirgerte Spanier/-
innen, die an Bundes- und Landtagswahlen teilnehmen, beziehen, wie auch auf die Moglichkeit der
Teilnahme an Kommunalwahlen. Hier wurde ein vereinfachtes Fragesetting bevorzugt.

18 Vgl. Zweites Gesetz zur Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 13.11.14, § 29 Abs. (1a)
19 Bei Auslidnder/-innen, die mit Deutschen verheiratet sind und nicht auf soziale Sicherungssysteme
angewiesen sind, kann sich die Aufenthaltszeit auf mindestens zwei Jahre verkiirzen (§ 9
Staatsangehorigkeitsgesetz).

2Mit der seit 2000 eingefiihrten Verkiirzung des rechtmiBigen Aufenthaltes in Deutschland, den ein/e
Auslander/-in nachweisen muss, bevor er /sie eingebiirgert werden kann, liegt Deutschland im

53



Fir die Anspruchseinbiirgerungen miissen zudem folgende weitere
Voraussetzungen erfiillt sein:

Es miissen "ausreichende Kenntnisse" der deutschen Sprache durch einen
deutschen allgemeinbildenden Schulabschluss oder durch ein B1-Zertifkat
nachgewiesen werden.

Fir Personen ohne deutschen Schulabschluss wird ein bestandener
Einbiirgerungstest zur Voraussetzung. Es muss Straffreiheit vorliegen, und die
eigene Existenzsicherung muss gewihrleistet sein, d. h. es darf bei iiber 22-
jéhrigen Personen kein Arbeitslosenhilfe- oder Sozialhilfebezug vorliegen.
Weiterhin ~ wird die Aufgabe der Herkunftsstaatsbiirgerschaft zur
Einbiirgerungsbedingung gemacht, zudem wird ein Bekenntnis zur Freiheitlich-
Demokratischen Grundordnung, verbunden mit einer Erkldrung, keine
verfassungsfeindlichen Bestrebungen verfolgt zu haben, verlangt.

Das Bekenntnis und die Erkldrung werden durch eine Unterschrift des
Einzubiirgernden bestétigt, zudem ist eine Einbiirgerungsgebiihr iiber 255,- € zu
entrichten.?!

Nach der Einfithrung der dieser Anspruchseinbiirgerungsbestimmungen gab
es im Jahr 2000 immerhin ca. 180.000 Einbiirgerungen. In den Folgejahren waren
die jéhrlichen Einbiirgerungszahlen riickldufig. Sie haben sich auf ein Mall um
110.000 Einbiirgerungen pro Jahr eingependelt (Statistisches Bundesamt 2013, S.
16).

Die méglichen Griinde fiir die relativ geringe Einbiirgerungsbereitschaft sind
komplex. Es kann angenommen werden, dass der Zwang, die bisherige
Staatsangehdrigkeit aufzugeben, damit verbunden ist, einen wichtigen Teil der
personlichen Identitét aufgegeben zu miissen. Es konne zu einer Spaltung der
(GroB-) Familie fiihren, wenn die Familienmitglieder unterschiedliche
Staatsbiirgerschaften besitzen.

Weitere Hiirden konnen in den Angsten gesehen werden, dass die betroffenen
Personen daran zweifeln, den vorausgesetzten Deutschtest, sowie den
Einbiirgerungstest zu bestehen, oder die Voraussetzung an sich, getestet werden zu
miissen, schlicht verweigern. Migranten/-innen nehmen das politische Klima in
Deutschland beziiglich Rassismus und Ausléanderfeindlichkeit sensibler wahr als

europdischen Vergleich im Mittelfeld. Nach einem allerdings unvollstindigen Vergleich européischer
Lander von R. Faber aus dem Jahr 2006 kann eine Einbiirgerung nach rechtméfiger Aufenthaltsdauer
von zwolf Jahren in der Schweiz gelingen, nach 10 Jahren in Italien und Spanien, nach acht Jahren in
Deutschland und nur nach fiinf Jahren in Frankreich, in Grof3 Britannien, den Niederlanden und in
Schweden und Polen

21Vgl. http://www.bamf.de/DE/Einbuergerung/InDeutschland/indeutschland-node.html aufgerufen am
19.04.2015
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z. B. autochton lebende Deutsche.

Auch durch Diskriminierungs- und Ausgrenzungserfahrungen seitens
Behorden und Institutionen mit uneinheitlicher —oder restriktiver
Verwaltungspraxis kann die geringe Einbiirgerungsbereitschaft erklédrt werden. In
diesem Zusammenhang ist auf die Langzeitstudie von Heitmeyer (2011)
,,Deutsche Zustinde* hinzuweisen, welche anhand einer reprisentativen Umfrage
von 2000 Personen in Deutschland u.a. xenophobe und rassistische Einstellungen
innerhalb der Bevolkerung ermittelt. Dabei stimmten im Jahr 2011 bspw. 47 % der
Befragten der Aussage zu, dass “zu viele Ausldnder in Deutschland leben wiirden*
(Heitmeyer 2011, S. 18).

Letztlich spielen sicher auch die hohen Gebiihren fiir die Einbiirgerung eine
Rolle. Es wird vermutet, dass die doppelte Staatsangehorigkeit fiir auslédndische
Personen, die seit langerer Zeit in Deutschland leben, sich als ein "Identitét
bewahrendes Model” etablieren konnte, welches auch das volle Zugestdndnis der
Biirgerrechte ermdglicht.

Es besteht in Deutschland ein fiir Europa verhdltnismafBig seltenes und als
restriktiv bewertbares ~ Migrationsregime, das bestens als ein Stufenmodell
beschrieben werden kann, in dem die Anwerber/innen, die einwandern wollen,
bestimmte Zeitrdume mit eingeschriankten Menschen- bzw. Biirgerrechten
erdulden missen, bis sie wieder eine ndchst hohere Stufe erreicht haben. Selbst
nach der Einbiirgerung bleibt die Nichtzugehorigkeit spiirbar. So legt z. B. die
Definition des Statistischen Bundesamtes zu den Menschen mit
Migrationshintergrund Wert auf eine zusétzliche Unterteilung aller im rechtlichen
Sinne deutschen Personen:

Zu den Menschen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn zdhlen "alle
nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
Zugewanderten, sowie alle in Deutschland geborenen Ausldnder und alle in
Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder
als Ausldnder in Deutschland geborenen Elternteil” (Statistisches Bundesamt
2009, S. 6). Erst die Enkelkinder einer Einwanderungsfamilie in Deutschland,
sofern ihre beiden Eltern als Deutsche eingebiirgert und in Deutschland geboren
sind, wiirden nach dieser Definition nicht mehr als ,Menschen mit
Migrationshintergrund“ bezeichnet werden.

Wie bereits erwéhnt, hat Thranhardt (2014) bei der untersuchten spanischen
Population in der BRD den hochsten Anteil an binationalen Ehen im Vergleich zu
den iibrigen Anwerbenationalititen ermittelt. Daher ist anzunehmen, dass etliche
Nachkommen spanischer Herkunft in der BRD, die auch einen deutschen
Elternteil besitzen, seit dem Beitritt Spaniens zur EU auch eine doppelte
Staatsbiirgerschaft erlangt haben. Bei den 670 Befragten dieser Untersuchung
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gaben 11,8 % an, dass sie die deutsche und spanische Staatsbiirgerschaft beséafen.
In eher wenigen Féllen haben Spanier/innen auch durch die
Anspruchseinbiirgerung die deutsche Staatsbiirgerschaft erlangt. Thrénhardt
ermittelte ein ausgeschopftes Einbiirgerungspotenzial von 0,8%, d. h. von allen
Spanier/-innen, die ldnger als acht Jahre ihren rechtmidfigen Aufenthalt in
Deutschland haben, hat nur etwa jeder Hundertste sich in Deutschland einbiirgern
lassen.??

2.2.2.3 Auslander- und Integrationsbeirate

Innerhalb verfasster politischer Strukturen werden auch die fiir Auslédnder/-innen
eigens geschaffenen kommunalen Auslédnderbeirdte eher als schwache
Instrumente hinsichtlich ihrer politischen Durchsetzungsfahigkeit
wahrgenommen. Ausldnderbeirdte, auch Integrations-beirdte oder Integrations-
rite genannt, bilden fiir in Deutschland lebende auslidndische Staatsangehorige, die
nicht der EU angehodren, das einzige Mittel, um iiber Wahlen demokratisch
legitimiert Einfluss auf das politische Leben in ihrer Kommune zu nehmen. Die
ersten Auslidnderbeirdte wurden vor rund 30 Jahren in einigen Stiddten und
Gemeinden Deutschlands eingerichtet (vgl. bpb). 23

Man kann davon ausgehen, dass es heute zwischen 400 und 450
Auslinderbeirdte bzw. vergleichbare Gremien gibt (ebd.). Die Zusammensetzung
und Aufgabenstellung einzelner Ausldnderbeirdite in den Kommunen
unterscheiden sich zwischen und auch innerhalb der einzelnen Bundeslédnder
erheblich. Ursache hierfiir ist, dass Auslidnderbeirite in einigen Bundeslédndern
z. B. Hessen, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen in den Kommunal-
verfassungen gesetzlich verankert sind. Andere Bundeslinder wie Bremen,
Hamburg, Berlin haben keine landesweiten gesetzlichen Regelungen (ebd.).

In Stiadten und Gemeinden, in denen Ausldnderbeirdte oder Integrationsréte
bestehen, sind in der Regel Unionsbiirgerinnen und -biirger sowie Drittstaatler/-
innen wahlberechtigt, wenn sie ihren Wohnsitz seit mindestens drei Monaten in
der jeweiligen Kommune haben. Aber auch eingebiirgerte Migranten/-innen - also
deutsche Staatsangehorige - sind teilweise wahlberechtigt und/oder wihlbar. Die
Eintragung in das Wahlerverzeichnis erfolgt von Amtswegen bzw. im Falle des
Wabhlrechts fiir eingebiirgerte Migranten/-innen auf Antrag.

2Dietrich Thrinhardt, Vortrag ,,Demokratie fiir Migrantinnen* am 12.11.14 in Hannover, Friedrich
Ebert Stiftung

ZBundeszentrale fiir Politische Bildung: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration
aufgerufen am 15.09.14
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Auslanderbeirdte haben grundsétzlich die Funktion, bei der kommunalen
Entscheidungsfindung mitzuwirken, ohne selber Entscheidungskompetenz zu
besitzen. Sie befassen sich mit Themen, die das Leben von Menschen mit
Migrationshintergrund betreffen, wie Mehrsprachigkeit, Diskriminierung oder
Fragen des Auslidnderrechts. FEine ihrer zentralen Forderungen ist, das
Kommunalwahlrecht auch fiir Drittstaatler/-innen einzufiihren (ebd.).

Die Wahlbeteiligung bei Ausldnderbeirdten hat in den meisten Kommunen
so sehr abgenommen, dass eine politische Legitimierung, bzw. eine politische
Wertschitzung dieser Gremienform nicht mehr gewéhrleistet ist. Im Einzelnen
sicht die Abnahme der Wahlbeteiligung wie folgt aus:

In Nordrhein-Westfalen beteiligten sich 1995 im Durchschnitt noch 27,4 %

an den Wahlen, im Jahr 1999 waren es 13,9 % und 2004 nur noch 12,4 %.
Allerdings sind grole Schwankungen zwischen einzelnen Stédten zwischen 32 %
und 2 % zu konstatieren. In Gottingen wiahlten 2007 nur 4,9 % der
Wahlberechtigten Auslinder/-innen (bpb** ; Werner 2010, S. 68).
Durch sinkende Wahlbeteiligung geht jedoch fiir die Ausldnderbeirdte die
Legitimation verloren, eine Interessenvertretung fiir die auslédndische Bevolkerung
zu sein. Wir nehmen an, dass ein Grund fiir die geringe Wahlbeteiligung zu den
Auslanderbeirdten in den geringen tatsdchlichen Einflussmoglichkeiten auf die
Politik der jeweiligen Kommune liegt.

Spanier/-innen in der BRD haben sich in vielen Kommunen an der Griindung
und der Mitarbeit in den Ausldnder-/Integrationsriaten beteiligt. Das ist aus
einzelnen Stichproben, wie z. B. der Geschichte des Integrationsrates der Stadt
Bonn bekannt, allerdings liegen keine bundesweiten oder umfassenden
Erhebungen dazu vor (Blickpunkt Integrationsrat, 2009)%,

2.2.2.4 Migrantenselbstorganisationen

Wesentlich  durchsetzungsfahiger in der Einflussnahme auf politische
Entscheidungen werden Migrantenselbstorganisationen (MSQO) eingeschitzt,
sofern sie selbst in iiberregionalen Netzwerken agieren und sich in ihrer
inhaltlichen Ausrichtung auf Themen fokussieren, die das Einwanderungsland
betreffen.

Nach Hunger ergab eine wissenschaftliche Sichtung und Auswertung des
Vereinsregisters im Jahr 2001, dass es iiber 16.000 auslédndische Vereine gab

24 http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56482/in-der-kommune?p=1,
aufgerufen am 15.9.14
2 http://www.integration-in-bonn.de/fileadmin/user upload/Redaktion/Integrationsrat/Blickpunkt/
Blickpunkt 2009 3.pdf, aufgerufen am 22.11.14
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(Hunger 2005, S 223). Pries schitzt die Gesamtzahl auf mehr als 20.000 Vereine
oder Verbande in Deutschland, und weist darauf hin, dass keine bundesweite
Erhebung existiert (Pries)®®.  Unterteilungsmoglichkeiten der Vielfalt der
Migrantenselbstorganisationen gibt es nach ihrer nach inhaltlicher Ausrichtung. Z.
B. konnen sie unterteilt werden nach religiésen oder weltlichen Vereinen.

In vielen Stidten sind Moscheevereine entstanden, weil keine Angebote fiir
die religiosen Bediirfnisse vieler zugewanderter Muslime vorhanden waren. Aus
diesen oft mit bescheidenen Mitteln arbeitenden lokalen Vereinigungen
entwickelte sich im Laufe der 1970er- und 80er-Jahre eine verfestigte Struktur von
islamischen Dachverbédnden. Diese allerdings vertreten unterschiedlichen
Positionen und traten lange Zeit ohne ein Koordinierungsgremium auf. Die
Deutsche Islamkonferenz (DIK), die im September 2006 auf Initiative von
Bundesminister Schduble zusammentrat, besteht aus Vertreter/-innen der
Verbénde, sowie einer Reihe von muslimischen nicht organisierten
Einzelpersonlichkeiten. Nach dem neuen Konzept der DIK von 2014 werden als
néchster Schritt der Ausbau und die Professionalisierung der Wohlfahrtsarbeit der
islamischen Verbdnde angestrebt. Mittlerweile finden jéhrlich auf Bundesebene
Integrationsgipfel statt. In einigen Bundeslindern haben &hnliche Dialoge
begonnen, so z. B. existieren als ein festes und wiederkehrendes Gremium in
Niedersachsen die Loccumer Tagungen seit 2007. Hier wird u. a. zu den Themen
Islamunterricht an Schulen, Moscheebauten, Sprachkurse, Nachhilfeunterricht,
Seelsorge, Bestattungswesen und vieles mehr konstruktiv verhandelt und
diskutiert.

Auch nach Nationalitdt bzw. der “Herkunft bzw. ,,Ethnie” der Mitglieder

konnen sprachlich homogene und heterogene Organisationen unterschieden
werden. Sie kdnnen auch nach ihrem strukturellen Status als 6ffentlich rechtliche
und nicht staatliche Organisationen (NGO)?’ klassifiziert werden.
Als Beispiele weltlicher Organisationen gelten die Familien- und Elternvereine.
Sie kiimmern sich insbesondere um die schulische Situation der Kinder, die sich
schon bald, nach der Verdffentlichung der ersten Pisa-Studien, als eine besondere
Aufgabe fiir die Zugewanderten und fiir das deutsche Bildungssystem erwiesen
hat.

Diese Organisationsformen finden insbesondere durch spanische
Einwanderer/-innen in der deutschen Gesellschaft Geltung und Anerkennung.
,Insbesondere die spanischen Elternvereine haben durch sehr beharrliche
Lobbyarbeit gegeniiber Schulen, aber auch gegeniiber den Migranteneltern

26 hitp://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/1 5887 1 /umfang-und-struktur, aufgerufen am
09.12.14
2" NGO= Non-Gouvernmental-Organization
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geschafft, die schulischen Leistungen der spanischen Kinder nachhaltig zu
verbessern (bpb?®).

Mit einem iiber 25 %tigen Anteil von Elternvereinen von allen in
Deutschland eingetragenen spanischen Vereinen haben die Spanier/innen héchsten
Anteil an Elternvereinen gegeniiber den iibrigen Anwerbelédndern erreicht (Hunger
2005, S. 14; vgl. Kapitel 2.4).

In einer tabellarischen Darstellung der Erhebung von Hunger (2004) wird
sogar angegeben, dass 32,7 % aller spanischen Verein Elternvereine sind:

28 http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56486/migrantenorganisationen?p=all
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Ausléindische Vereine in Deutschland nach Vereinstypen, 2001

Allgemein Italiener Spanier Griechen Tiirken
Elternverein 5,2 2,0 32,7 14,8 4,1
Sportverein 14,8 inkl. | 24,8 10,9 13,6 14,7
Freizeitverei
n
Religidser Verein 11,6 3,0 1,5 1,1 23,0
Politischer Verein 5,3 0,5 0,4 7,6 1,8
Begegnungsverein | 16,5 14,0 11,3 6,9 13,8
Kulturverein 223 15,8 19,3 18,6 13,9
Familienverein 8,0 5,1 - 0,2
Berufsverein 3,3 2,2 4,0 4,2
Sozialer Verein Inkl. Human. | 9,5 2,9 2,7 11,6
Verein
Freizeitverein 13,8 7,3 7,6 8,9
Humanitarer 14,9 1,3 0,7 - 0,4
Verein 3,5 1,5 7,6 1,2
Heimatverein
Griechische 13,9 0,3
Gemeinde
Studenten- - - 0,4 -
gemeinde
Frauenverein 0,3 1,1 0,2 ,0 %
Seniorenverein -- 1,5 0,9 5%
Wirtschaftsverein 4.7 0,5 0,0 0,0 5%
Centro Espafiol -- 1,8 -- --
Verein fiir einzelne | 4,6
Gruppen
k. A. 0,1

Abb. 6: Auslindische Vereine nach Vereinstypen, 2001. Quelle: eigene Darstellung in Anleh-
nung an Hunger 2004%

Im April 2011 hat sich das Migranten-Eltern Netzwerk Niedersachsen gegriindet
und auf der zweiten Regionalkonferenz am 02.11.2012 wurde beschlossen
innerhalb Niedersachsen weitere Regionale Migranten-Eltern-Netzwerke
innerhalb Niedersachsen zu griinden. Dieser Prozess der Neugriindungen
Regionaler Elternnetzwerke ist noch nicht abgeschlossen.

¥ Die Angaben der Tabelle (angelehnt an Hunger 2004) beziehen sich auf die Prozentanteile der Anzahl
der jeweiligen Vereine. Aus dem Vortrag von Muiioz Sanchez, Montero Lange & Petuya Ituarte: Eine
Anndherung an die spanische Migration in Deutschland - 50 Jahre Spanische Einwanderung in der
BRD, Duisburg, 4. Mérz 2011
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Andere hdufig anzutreffende Vereinstypen sind Freizeit- und Sportvereine,
die oft eigens fiir die Mitglieder einer Nationalitdtengruppe gegriindet werden und
sich z. B. um speziellere Freizeitangebote kiimmern. Die Vereinstypen, die
Religion, Sport und Kultur bezwecken, gehdren zu den héaufigsten
Migrantenselbstorganisationen (Thranhardt 2013, S. 7).

Weitere Formen der politischen Interessenvertretung entstehen, wenn sich
Vereine vor allem tiirkischstimmiger Migranten/-innen auf Bundesebene zu
Dachverbianden zusammenschlieflen, so etwa die 1995 entstandene "Tirkische
Gemeinde in Deutschland", welche sich durch Antirassismus-Arbeit, der
Veranstaltung politischer Workshops auf Bundesebene, sowie der ,,Aktion 5 vor
12 hervortut. Eine der wesentlichen politischen Forderungen der tiirkischen
Gemeinde in Deutschland ist die Einrichtung einer unabhéngigen bundesweiten
Beobachtungsstelle gegen Rassismus als eine erforderliche Reaktion auf die bisher
unaufgekldrten  rassistisch ~ motivierten =~ Morde  des  sogenannten
,.Nationalsozialistischen Untergrunds* (NSU).

Wie konnen nun die Migrantenselbstorganisationen in ihren politischen und
gesellschaftlichen Funktionen bewertet werden? Dabei ist vorerst zu
beriicksichtigen, wer die Bewertung vornimmt.

So konnen die Funktionen der MSO fiir den Integrationsprozess von
Einwanderern je nach Betrachter, Allochtone oder Autochtone, unterschiedlich
bewertet werden.

Eine eindeutige Bewertung erscheint auch aufgrund der groflen Bandbreite
an Organisationstypen und Funktionen schwierig. Nach dem 11. September 2001,
den Terroranschlidgen auf das World Trade Center in New York, begann nicht nur
in Deutschland, sondern bspw. auch in den Niederlanden und anderen
europdischen Lindern eine neue Debatte um die ideologischen und politischen
Funktionen der Migrantenselbstorganisationen. Besonders kritisch wurde die
organisatorische und ideologische Ausrichtung der grof3en religidsen insbesondere
der islamischen Verbinde diskutiert (Miiller-Hofstette 2007, o. S.).3° Es fand eine
Zuriickweisung der vorher allgemein akzeptierten ,,integrierenden Funktionen
der MSO statt. Der ,,Integrationscharakter von MSO wurde generell in Frage
gestellt, obwohl es bereits Studien gab, die einen Zusammenhang zwischen
Teilhabe an der Aufnahmegesellschaft und der Mitwirkung an MSO erkannt
haben.

Die Funktionen der MSO werden aus Sicht der Bundeszentrale fiir Politische
Bildung wie folgt dargestellt:

»oie [...die Mehrheit der Migrationsexperten/-innen, Anm. d. Verf.]

3 Vgl. http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-
migration/56486/migrantenorganisationen?p=all, aufgerufen am 20.12.2013
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pladieren fiir eine aktive Nutzung ihrer zivilgesellschaftlichen und
integrationspolitischen Dienstleistungen. Dazu gehdren die Vermittlung von
wichtigem Alltagswissen, die Bereitstellung von Hilfe insbesondere bei der
schulischen Integration und eine unentbehrliche Orientierungshilfe in einer
fremden Gesellschaft gerade in der ersten Phase der Einwanderung. Dariiber
hinaus sind sie fiir die politische Meinungs- und Willensbildung sowie fiir die
soziale Orientierung der Zuwanderer maf3geblich. Eine abgestimmte und nach
klaren Standards ausgerichtete Forderung der Migrantenorganisationen sollte
daher - so das Plidoyer der Experten - zentraler Bestandteil der zukiinftigen
Integrationspolitik in Deutschland sein. Die vielfiltigen, insgesamt positiven
Erfahrungen mit der bunten wund heterogenen Landschaft von
Migrantenorganisationen bieten hierfiir eine gute Grundlage* (Miiller-Hofstede
2007, 0. S.).

Die Gissendanner-Power-Scale®' bewertet Migrantenselbstorganisationen
hinsichtlich ihrer politischen Einflussnahme gegeniiber regierenden Institutionen
anhand einer Skala, die sich in zunehmend méchtigeren Funktionen in: Objekte
(objects), Informanten (informants), Kontaktierende (contactors), unter
vorgegebenen Rahmenbedingungen Kooperierende (coproducers), Ratgeber
(advisors), Anspruchsteller (claimants), verantwortlich selbstindig Handelnde
(accountable autonomous agents) und gleichberechtigte Partner (equal partners)
unterteilt. Nach einer Einordnung von Werner (2010) werden die
niedersdchsischen Auslidnderbeirdte dabei in die Stufe der Informanten, mit dem
zweitgeringsten Einfluss eingeordnet, wahrend die religiose Institution ,, Tiirkisch-
Islamische Union der Anstalt fiir Religion e. V. “ (DITIP) als Ratgeber in einer
mittleren Einflussstufe eingeschitzt werden (Werner 2010, S. 129).

Die Funktionen politischer Partizipation von Migranten/-innen werden je

nach Betrachtung sehr verschieden wahrgenommen:
Auf der individuellen Ebene stehen Interaktionen zum Erreichen personlicher
Ziele, die Verbesserung der Lebenssituation und das Gemeinschaftserleben in der
Organisation im Vordergrund. Aus gesellschaftlicher Ebene sind vor allem
positive Wirkungen auf die soziale Kohésion und das friedliche und respektvolle
Miteinander zu nennen.

Die aufnehmende Gesellschaft kann auch im Eigeninteresse bei Nicht-
Anerkennung der Migranten/-innen-Minderheiten  ,,schwache®  Schein-
Teilhabeformen, ,,Alibibeteiligungen‘ oder ,,beteiligte Quotenmigranten/-innen‘
organisieren ohne ihnen wirkliche Mitbestimmungsrechte zu garantieren. Die
Aufnahmegesellschaft definiert Orte der Partizipation fiir Zugewanderte auch gern

31 Vgl. Werner, B. 2010, S.6; vgl. Gissendanner o.J., S. 45.
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als ,,Lernorte fiir Demokratie und Integration* (Huth 2007, S. 2).

2.2.3 Zusammenfassende Darstellung zum biirgerschaftlichen Engagement von
Migranten/-innen in Deutschland

Als Fazit bleibt zu den Formen des biirgerschaftlichen Engagements von
zugewanderten Migrant/-innen in Deutschland festzuhalten, dass:

e cine echte Einflussnahme und politische Partizipation durch starke und
bundesweit vernetzte MSO moglich ist und stattfindet, und dass

e gobal oder binational agierende Migranten/-innen- Organisationen
Interessen vertreten und deutsche politische Entscheidungen mit
beeinflussen.

Die wichtigste These, die aus den Ausfilhrungen abzuleiten ist die, dass das
biirgerschaftliche Engagement von Migranten/-innen von der Steuerung durch das
vorherrschende Migrationsregime in Deutschland und von eingeschriankten
Gelegenheiten, bzw. gesetzliche Bedingungen gekennzeichnet ist.

Auch Europas Migrationspolitik ist bis heute v. a. Steuerung und
Verhinderung von Einwanderung.

Es erhebt sich die Frage, wie z. B. die Migrationspolitik bzw. die
(Des-) Integrationspolitik einer Nation die Selbstorganisation der eingewanderten
Minderheiten beeinflusst?

Nach Hadeed (2005) finden in Europa verschiedene Modelle von
Minderheitenintegration Anwendung, sodass sich die Frage stellt, welche
Auswirkungen die staatlichen Modelle auf die Minderheiten, ihre politischen
Forderungen, politischen Orientierungen, gesellschaftliche Positionierungen und
die Selbstorganisation im Aufnahmeland haben?Es besteht die These, dass die
politisch- kulturelle Integration von Minderheiten bestimmt wird durch historisch
gewachsene Definitionen von nationaler Identitdt und Staatsbiirgerschaft
(Duyvené de Wit & Koopmanns 2001, S. 27; Hadeed 2005, S. 56).3

Bei den Begrifflichkeiten, die fiir Zugewanderte verwendet werden, fallt im
europdischen Vergleich wiederum ein bedeutsamer Unterschied auf:
In den Niederlanden wird der Begrift minderheden verwendet, in Grof3britannien

32 Die Niederlande und GroBbritannien haben sich schon linger selbst als multikulturelle Staaten
erklért. Frankreich verfolgt ein assimilatorisches Modell, dhnlich in Deutschland. Dort gibt es aber
Ziige eines kulturellen Pluralismus, so z. B. der partiellen Einfilhrung des muttersprachlichen
Unterrichts.
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der inhaltlich dhnliche Begriff minorities, in Frankreich wird von immigrés
(Einwanderen) gesprochen und in Deutschland noch iiberwiegend von Ausldndern
(Hadeed 2005, S. 57).

Der Begriff der Minderheit wird in im Vereinigten Konigreich
Grofbritannien und den Niederlanden als ein substantieller Baustein der
Zivilgesellschaft des Staates wahrgenommen. Die Mehrheit existiert im Idealfall
nicht mehr, sondern die Summe aller vorhandenen Minderheiten bildet die
staatstragende (Zivil-)Gesellschaft. Untersuchungen in den Niederlanden von
Duyvené de Wit & Koopmanns zur Dichte von Migrantenselbstorganisationen und
dem Grad politischer Partizipation innerhalb einer Kommune zeigten einen
Zusammenhang und fithren zur Annahme: Je hoher die Dichte an Vereinen einer
Minderheit innerhalb einer Kommune, desto hoher auch die politische
Partizipation. Als Indikator wurde der Beteiligungsgrad an Kommunalwahlen
verwendet (Duyvené de Wit & Koopmanns 2001, S. 15).

Die Erfahrungen aus den Niederlanden stehen im Widerspruch zu den
Annahmen, die in der deutschen Integrationspolitik noch oft verbreitet sind,
wonach eine starke Einbindung in herkunftslandbezogene Organisationen als
Hemmnis fiir die Integration in die Mehrheitsgesellschaft angesehen werde.

Bei der Bewertung der Teilhabemdglichkeiten von Migranten/-innen in
Deutschland muss daher konstatiert werden, dass die deutsche
Integrationspolitik™ geprigt ist von einem bisher eher defensiven System der
Einbiirgerung und der Staatsangehorigkeit, einem defensiven politischen Agieren
zur Einfiihrung vom Wahlrecht fiir EU-Biirger/-innen und Drittstaatler/-innen. Es
herrscht in den GrofBistddten ein Demokratiedefizit oder sogar ein
“Demokratierisiko®, wenn in bestimmten Stadtteilen wahlberechtigte Deutsche
und nicht- wahlberechtigte Nichtdeutsche sich in gleichen Teilen
gegeniiberstehen.

Damit eine wirkliche politische Integration von Migrant/-innen in einer
demokratischen Gesellschaft erfolgen kann, sind im Ergebnis folgende
Voraussetzungen zu schaffen:

e  Erleichterte Einbiirgerung und die Moglichkeit zur Doppelstaatlichkeit
auch fiir nicht in Deutschland geborene Drittstaatler/-innen schaffen

e Schaffung eines Klimas der gegenseitigen Anerkennung

e Auscinandersetzung mit Diskriminierung durch gesellschaftliche
Diskurse unter gleichberechtigter Beteiligung von MSO sowie
Bekdmpfung von Diskriminierung durch Justiz, Polizei und
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Rechtsberatung bei Diskriminierungsféllen

e Staatliche Unterstiitzung von Minderheitenorganisationen und ihre
Mitbestimmung auf kommunaler und regionaler Ebene

e verschiedene auslindische Minderheiten wund Migrantenselbst-
organisationen sollten als Teil der demokratischen Gesellschaft
wahrgenommen werden und sich selbst als verantwortliche und tragende
Bestandteile der Gesellschaft verstehen.

2.3 Theorien zu Bildungserfolgen
Martinez Calero, Mercedes

Konnen die Bildungserfolge der Nachkommen spanischer Arbeitsmigranten, sog.
,,Qastarbeiter/-innen* durch die ausgewéhlten Theorien der Bildungsforschung
erkliart werden? Um diese Frage erldutern und beantworten zu kénnen, werden im
ersten Abschnitt dieses Kapitels die ausgewéhlten Theorien zur Erklirung von
Bildungserfolge herangezogen: Die humankapitaltheoretische Erkldrung nach
Becker, das kulturelle und soziale Kapital nach Bourdieu und die Rational-Choice-
Theorie nach Boudon. Im zweiten Abschnitt werden die fiir die Erkldrung von
Bildungserfolge von Migrant/-innen speziell zugeschnittenen Theorien bzw.
Erklarungsansdtze analysiert. Die Erkldrung fiir den Bildungs(miss)erfolg
aufgrund kulturell defizitdrer Ursachen wird hier auler Acht gelassen, da dieser
Ansatz wissenschaftlich nicht bestétigt wurde (Diefenbach 2010, S. 91 ff.). Auf
die Diskriminierungstheorie von Gomolla und Radtke und die Bedeutung der
Mehrsprachigkeit und Einreisealter fiir den Bildungserfolg soll eingegangen
werden.

Haben die spanischen Arbeitsmigranten/-innen sich fiir die Bildung der
Kinder bzw. Integration in das deutsche Bildungssystem so engagiert, um sie vor
der schmerzhaften selbsterfahrenen Ausgrenzung zu schiitzen? Aus den Experten-
Interviews und aus den ausgewihlten Studien (vgl. Kapitel 2.1) wird die
Bildungsaspiranz der spanischen Eltern aufgezeigt, sich fiir eine bessere Zukunft,
vor allem in Bezug auf Bildung fiir ihre Kinder einzusetzen. Wenn Bildung im
engeren Sinn, d. h. Bildungs- und Berufsabschliisse, den Zugang zur Teilhabe in
der Gesellschaft ermoglicht, wieso war das biirgerschaftliche Engagement dieser
spanischen Eltern trotz niedrigem Bildungsniveau so hoch?
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Moglicherweise haben sie erkannt, dass der Weg der schulischen Integration
der Kinder durch biirgerschaftliches Engagement zu erreichen méglich war (vgl.
Kapitel 2.5).

Vor der Betrachtung der Theorien werden die Begriffe Bildung, Bildungserfolg,
Bildungsbeteiligung und —benachteiligung analysiert.

Fir den Begriff Bildung gibt es keine einheitliche Definition. Die
humboldtsche Definition von Bildung, Bildung sei nicht nur die Aneignung von
Wissen, sondern auch die Entfaltung von Talenten, die Individualitidt und die
Entwicklung der Personlichkeit stellt ein breiteres Verstdndnis da, als es bei vielen
Bildungserfolg-Diskursen der Fall ist. Unstrittig ist, dass Bildung, egal wo
diskutiert wird, eine wichtige Voraussetzung fiir gesellschaftliche, politische und
soziale Teilhabe ist. Bildung kann also nicht nur als Titel und Bildungsabschluss
verstanden werden. Bildung ist auch das Wissen iiber die Einbindung in das
soziale Leben (Grundmann 2011, S. 63).

Nach Ditton sind Menschen mit niedrigem Bildungsniveau und fehlendem
Berufsabschluss von der Gesellschaft ausgegrenzt (Ditton 2010, S. 56).

Da die Mehrheit der spanischen Arbeitsmigrant/-innen ein relativ niedriges
formales Bildungsniveau und héufig keinen Berufsabschluss hatte, miisste sie
nach Ditton’s Aussage von der deutschen Gesellschaft ausgegrenzt worden sein.
Fand bei den spanischen Arbeitmigrant/-innen eine Ausgrenzung statt? Und wenn
ja, welche Faktoren begiinstigten die Ausgrenzung? Die erste Frage kann bejaht
werden, darauf wird in Kapitel 2.4.3 eingegangen. Die zweite Frage kann
multikausal erkldrt werden. Es ist zu vermuten, dass nicht nur das niedrige
Bildungsniveau zur Ausgrenzung fiihrt, es kommen auch die ausldanderrechtlichen
Bedingungen des Aufnahmelandes, in diesem Fall Deutschlands, in Frage, auch
die vorgefundenen Arbeits- und Wohnbedingungen und die deutsche Sprache.
Insofern trifft die Aussage von Ditton zu, muss aber durch die von den spanischen
Arbeitsmigrant/-innen genannten Faktoren ergidnzt werden, um die erfahrene
Ausgrenzung in der deutschen Gesellschaft zu erkldren. Diese Implikationen
werden ebenfalls in Kapitel 2.4.3 niher beleuchtet.

Auch Rohlfs unterscheidet Bildung in drei Kategorien: die formale Bildung,
die durch Institutionen des Bildungssystems vermittelt wird, die non-formale-
Bildung, die auBlerhalb des Bildungssystems durch Ehrenamt, durch Kurse zur
Weiterbildung und durch Vereine angeeignet werden kann sowie die informelle
Bildung, die anlassbezogen, situativ und vom Akteur ausgehend geschieht (Rohlfs
2011, S. 37 ff.). Entsprechend Rohlf’s Unterscheidung kann davon ausgegangen
werden, dass die zweite und dritte Definition von Bildung auf die spanischen
Migranten besonders zutreffen. Sie haben sich sehr stark ehrenamtlich engagiert,
haben viele Vereine gegriindet und waren situativ in der Lage, fiir ihre Rechte und
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die Schulbildung ihrer Kindern zu kidmpfen (vgl. Kapitel 2.5). Diese
Differenzierung macht deutlich, dass die Eignung von Bildung nicht nur bewusst
kognitiv, sondern auch durch die gefithlsméaBige Verarbeitung von Informationen,
Eindriicken und Erlebnissen geschieht (Rohlfs 2011, S. 36).

Trotz der differenzierten Betrachtung von Bildung richtet sich die
Gesellschaft immer noch sehr stark nach dem Wert schulischer Bildungserfolge.
Als Indikator fiir den Bildungserfolg wird in den meisten OECD* Studien der
Schulabschluss  betrachtet.  Dieser  Blick hat Auswirkungen auf
Chancenungleichheiten und auf den Bildungserfolg. Je hoher der Schulabschluss,
desto hoher sind die Chancen auf beruflichen Erfolg und ein hohes Einkommen.
Bildungserfolg kann und sollte daher gesellschaftspolitisch differenzierter
betrachtet werden. Die Handlungsbefdhigung durch Teilnahme und Teilhabe am
alltdglichen Leben und der Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen als
Grundlage fiir aktive politische Partizipation sind ebenso als Definitionen zum
Bildungserfolg zu betrachten und einzubinden.

In den Diskursen zum Thema Bildung werden auch die Begriffe
Bildungsbeteiligung und -benachteiligung verwendet. Bildungsbeteiligung
versteht Straubhaar ,,als einen Ausdruck fur die prozentuale Partizipation der
Bevolkerung an verschiedenen Bildungsstufen und/oder —einrichtungen®
(Straubhaar 2000, S. 10). Bildungsbenachteiligung entsteht demnach, wenn nicht
alle Menschen die gleichen Chancen zum Zugang zur Bildung haben bzw.
erhalten. Der nationale Bildungsbericht (2014) fiihrt die Gruppe der Kinder aus
Familien mit Migrationshintergrund, Kinder aus bildungsfernen oder
einkommensschwachen Familien immer noch als Bildungsbenachteiligte auf
(Nationaler Bildungsbericht 2014, S. 6). Bezogen auf die Nachkommen der
spanischen Arbeitsmigranten/-innen kann festgehalten werden, dass diese nicht
den gleichen Zugang zur Bildung wie die deutsche Schiiler/-innen hatten, da die
Bildungssysteme in Deutschland und in Spanien bedingt durch das
Rotationsprinzip, die Integration dieser Kinder und Jugendliche nicht vorsahen
und forderten. Daher erfuhren die spanischen Schiiler/-innen in Deutschland eine
Bildungsbenachteiligung (vgl. Kapitel 2.4.1.6).

Fiir vorliegende Untersuchung wurden zwei Skalen fiir die Messung von
,.Bildungserfolg® verwendet. Anhand der Schulabschliisse wurde die Erreichung
von ,Fachabitur und Abitur” als ,erfolgreich bewertet. Die International
Standard Classification of Education 1997 (ISCED 97)-Skala** wurde verwendet,

3 Die OECD ist eine Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
Publikationen der OECD sind z.B. die PISA-Studien (OECD, 2012: Bildung auf einen Blick. OECD-
Indikatoren).

3% www.uis.unesco.org. Aufgerufen am 06.04.2015. Institute for Statistics 2006.
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um die beruflichen Abschliisse als erfolgreich zu bewerten. Diese Auswahl
erfolgte, um die Moglichkeit des Vergleichs mit Ergebnisse anderer Studien zu
erreichen. Der Aspekt des biirgerschaftlichen Engagements wird in unserer Studie
ebenfalls untersucht, so dass ecine breitere Betrachtung des Begriffes des
Bildungserfolges gegeben ist und ein weiterer Beitrag zur Erklarung des
Bildungserfolges angestrebt wird.

2.3.1 Ausgewdhlte Theorien zu Bildungserfolgen

In den 60er Jahren war die Bildungsungleichheitsforschung in Deutschland mit
dem Thema ,,Teilhabe am Bildungssystem® beschiftigt. Anfang der 70er Jahre
wurde eine Debatte zur Bildungsbeteiligung und zum Bildungs(miss)erfolg der
ausldndischen Schiiler/-innen gefiihrt. Auch das dreigliedrige Schulsystem geriet
mit Beginn der Bildungsreform in Kritik und als Reaktion wurde in vielen
Bundeslandern die Einrichtung der Gesamtschulen beschlossen sowie die
Schulpflicht fiir die ausldndischen Schiiler/-innen eingefiihrt. In den 70er- und
80er Jahren wurden zusitzlich padagogische Mallnahmen zur Authebung der
,,Defizite* der auslidndischen Kinder initiiert. Der Blick auf die auslidndischen
Kinder und Jugendliche war defizitdr und die Erkldrung fiir den schlechten
Bildungsabschluss wurde hdufig mit der defizitiren Herkunftskultur begriindet.
Bis in die 90er Jahren stieg die Zahl der ausldndischen Schiiler/-innen. Es wurde
viel iiber die Griinde zur Bildungsungleichheit beschrieben. Bis Ende der 90er
Jahre gab es wenig theoretische und empirische Erklarungen zur Entstehung von
Bildungsungleichheiten. Im Jahr 2000 wurde die erste PISA-Studie verdffentlich,
die eine enorme Bildungsungleichheit bzw. Benachteiligung beziiglich der Kinder
und Jugendlichen aus Migrantenfamilien in Deutschland aufzeigte. Aber auch die
Kinder und Jugendlichen aus sozialschwacher Herkunft erfahren durch das
deutsche Bildungssystem im internationalen Vergleich eine Benachteiligung.
Inzwischen sind mehrere PISA-Studien® verdffentlicht und zwischen der

3 Die PISA-Studien, Programme for International Student Assessment, sind internationale
Schulleistungs-untersuchungen, die alle drei Jahre in den meisten Mitgliedstaaten der OECD und
Partnerstaaten  durchgefilhrt werden. Die PISA-Studien untersuchen den Leistungsstand
fiinfzehnjéhriger Schiiler/-innen im internationalen Vergleich. In der Studie werden verschiedene
Kompetenzbereiche einbezogen: Lese-, mathematische- und naturwissenschaftliche Kompetenz. Auch
fachiibergreifende Kompetenzen wie selbstreguliertes Lernen, Kooperation und Kommunikation
werden untersucht. Aulerdem werden die biografischen Hintergriinde der Schiiler/-innen, sowie die
Familien- und Lebensverhéltnisse analysiert, unter denen Kinder und Jugendliche aufwachsen. Das
Ziel der PISA-Studien ist, die unterschiedlichen Startchancen der Kinder aufzuzeigen, um dadurch zur
Bildungsgerechtigkeit beizutragen. Die erste PISA-Studie wurde im Jahr 2000 durchgefiihrt (Baumert
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PISA-Studie von 2000 und der PISA-Studie von 2009 wurde eine Bilanz gezogen,
in der eine verbesserte Tendenz beziiglich der Bildungsungleichheiten aufgezeigt
wird, allerdings sind Bildungsungleichheiten immer noch vorhanden (Klieme et
al., 2010). In Deutschland existiert demnach eine nicht unerhebliche
Bildungsbenachteiligung von Menschen aus sozialschwacher Herkunft und
Menschen mit Migrationshintergrund gegeniiber der deutschen Bevolkerung.

Nach Diefenbach ist die Forschungslage schlecht, da es an einer
systematischen Darstellung der Befunde beziiglich der Nachteile von Kindern und
Jugendlichen aus Migrantenfamilien, gegeniiber deutschen Kinder und
Jugendlichen fehlt (Diefenbach 2010, S. 157).

Wie bereits in der Einleitung dieser Studie erwéhnt, kritisiert Thrénhardt die
geringe Trennschirfe der Daten und die methodischen Zugénge der Studien.
Schiiler/-innen werden nur nach Elternteilen mit Migrationshintergrund oder nach
geographischen Rdumen wie Siideuropa erfasst und dadurch gehen die Erfolge
kleinerer Gruppen, wie die der Spanier/-innen, unter.
Die PISA-Bundesléander-Studie fasst die Italiener/-innen und die Spanier/-innen
zusammen, obwohl die erste Gruppe die am wenigsten erfolgreiche und die zweite
Gruppe die erfolgreichste unter den europdischen Anwerbenationen ist
(Thranhardt 2014, S. 286).

In den Bildungsstatistiken wird auch haufig nur die Unterscheidung von
ausldndischen- und deutschen Schiiler/-innen vorgenommen. Die Schiiler/-innen
von Migrantenfamilien werden entweder unter ausldndischen Schiiler/-innen
zusammengefasst, obwohl sie in Deutschland geboren sind und die gesamte
Schullaufbahn in Deutschland absolviert haben, oder unter den deutschen, wenn
sie die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen. Auch die Nationalitidten werden
homogen betrachtet und nicht differenziert. Nach Diefenbach sind daher die
amtlichen Bildungsstatistiken nur fiir deskriptive Zwecke geeignet, nicht aber fiir
die Priifung von Erkldrungen fiir die Situation von auslédndischer Schiiler/-innen
oder Schiiler/-innen bestimmter Nationalititen (Diefenbach 2010, S. 25 f).

Ein Vergleich der auslindischen Bevolkerung beziiglich bestimmter
Lebensbereiche wie Bildung und  Erwerbstitigkeit, Wohnen und
Lebenszufriedenheit mit der deutschen Bevolkerung ist durch die Daten des

etal. 2011, S.13 ff.).
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Mikro-zensus®® und des Sozio-Okonomischen Panels (SOEP)’ mdglich
(Diefenbach 2010, S. 28).

Im Kapitel 2.1 vorliegender Studie wurden die Daten des Mikrozensus 2010
fiir eine vergleichende Analyse der Anwerbenationen verwendet. Aus diesen
Graphiken wird der Bildungserfolg der spanischen Nachkommen im Vergleich zu
den anderen Anwerbeldnder sichtbar (vgl. Kapitel 2.1).

Es gibt viele Faktoren, die iiber Bildung entscheiden, aber die soziale
Herkunft steht einer allgemeinen Bildungsgerechtigkeit immer noch am meisten
im Weg. Ist also Bildung ein Privileg? Wenn ja, wiirde diese Tatsache dem
allgemeinen Recht auf Bildung widersprechen. In Deutschland ist das Recht auf
Bildung zwar nicht im Grundgesetz verankert, das Recht auf Bildung wird aber
aus dem Grundprinzip der Menschwiirde und dem Verfassungsprinzip der
Gleichberechtigung abgeleitet. Demnach diirfte Benachteiligung aufgrund
sozialer Herkunft oder des Migration-Status nicht zuldssig sein. Wieso ist diese
Chancenungleichheit bzw. die Bildungsbenachteiligung immer noch présent,
wenn die Ergebnisse der ersten PISA-Studie von 2000 so weit zuriickliegen? Wer
ist dafiir verantwortlich? Welche Griinde und Interessen konnten eine Erkldrung
hierfiir liefern? Es gibt bereits ausgewidhlte Theorien zur Erkldrung dieser
Bildungsbenachteiligung. Im Folgenden werden diese Theorien zur Erklarung des
Bildungserfolges, insbesondere der spanischen Nachkommen analysiert.

2.3.1.1 Humankapitaltheoretische Erklarungen

Der Begriff des ,,Humankapitals“ bzw. die Humankapital-Theorie wurde durch
Becker (1964) von den Wirtschaftswissenschaften auf die Sozialwissenschaften in
den 60er Jahren ausgedehnt. Die Hohe des Humankapitals definiert sich durch die

3¢ Der Mikrozensus ist eine représentative Haushaltsbefragung der amtlichen Statistik in Deutschland,
die seit 1957 durchgefiihrt wird. Es werden Daten zur Bevolkerungsstruktur sowie zur wirtschaftlichen
und sozialen Lagen bereitgestellt. Der Datensatz gibt Informationen zu Familie und
Lebenspartnerschaft, Arbeitsmarkt und Erwerbstitigkeit und Beruf und Ausbildung. Seit 1968 werden
auch zufillig ausgewihlte Personen der EU-Landern befragt. Seit 2011 gibt es Zensus, da der
Mikrozensus zu klein fiir Stadte und Gemeinde war. (www.destatis.de/). Aufgerufen am 06.04.2015.
37 Das Sozio-Okonomische-Panel fithrt seit 1984 jahrlich reprisentative Wiederholungsbefragung
privater Haushalte in Deutschland durch. ,,Auskunft iiber Lebensbedingungen, Wertvorstellungen,
Personlichkeitseigenschaften, den Wandel in verschiedenen Lebensbereichen und iiber die
Abhingigkeit, die zwischen verschiedenen Lebensbereichen und deren Verdnderungen existieren
(www.diw.de/soep), sind im Datensatz zu finden. einzuholen. Zur Erfassung des gesellschaftlichen
Wandels werden immer wieder neue Stichproben, wie z.B. die Zuwanderer-Stichprobe 1994/1995.
Aufgerufen am 06.04.2015.
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Investitionen, die in einen Menschen im Verlauf seiner Erziechung und Ausbildung
getdtigt werden. Monetédre und nicht-monetére Investitionen werden sowohl in
Bildung als auch in der Gesundheitsfiirsorge und in der Qualifizierung getatigt
(Diefenbach 2010, S. 15 f.). ,,Der 6konomische Ansatz ist so umfassend, dass er
auf alles menschliche Verhalten anwendbar ist, sei es nun Verhalten, das monetér
messbar ist oder [...] Die Anwendungsmoglichkeiten eines so aufgefassten
dkonomischen Ansatzes sind ebenso breit wie es der Reichweite der Okonomie
[...] entspricht.“ (Becker 1964/1993, S. 7).

Die Humankapital Theorie als Erkldrung des geringen Bildungserfolges von
Kindern und Jugendlichen aus Migrantenfamilien im Vergleich zu deutschen
Kindern weist den Migrantenkindern ein Mangel an Humankapital zu. Diese
Erkldrung ist die einflussreichste und empirisch durch die PISA-Studien am besten
belegt. Die Erklarung betrachtet die familiale Sozialisation fiir die Akkumulation
und Weitergabe des Humankapitals an die Kinder als sehr bedeutsam. Die
Schichtzugehorigkeit sei fiir das schulische Scheitern ausschlaggebend und nicht
der Migrationshintergrund.

Das Humankapital der Eltern wird durch die Indikatoren Bildungsabschliisse,
Einkommen und Anzahl der Kinder determiniert. Je hdher der Bildungsabschluss
und das Einkommen und je niedriger die Anzahl der Kinder, desto hoher ist das
Humankapital, das weiter an den Kindern gegeben wird. Der Bildungserfolg der
Migrantenkinder sei nach der Humankapital Theorie gering, da Migranteneltern
eine geringere Bildung, niedrigeres Einkommen und viel mehr Kinder hétten als
deutsche Eltern (Diefenbach 2010, S. 103). Becker konnte in den USA empirisch
bestitigen, dass die Bildung der Kinder positiv mit der Bildung der Eltern
korreliert und das Einkommen der Eltern mit deren Bildung (Becker 1964/1993;
Diefenbach 2010, S. 104).

Die kulturell-defizitire Erklarung, auf die hier nicht ndher eingegangen wird,
machte die Eltern fiir das mangelnde Humankapital der Kinder verantwortlich, sie
wollen nicht fiir die Ausbildung der Kinder investieren. Die
humankapitaltheoretische Erkldrung geht im Gegensatz zur kulturell-defizitiren
Erklarung nicht von Nicht-wollen der Eltern, sondern von Nicht-kdnnen aus.

Becker & Lauterbach stellen fest, dass es bis Ende der 90er Jahren wenig
theoretische und empirische Erklarungszusammenhinge zur Entstehung von
Bildungsungleichheit entwickelt wurden (Becker & Lauterbach 2010, S. 13 f).
Inzwischen gibt es Erklarungsversuche zur Bedeutung der sozialen Herkunft fiir
den Schulerfolg, zum Teil empirisch belegt (Gomolla & Radtke 2010, Gogolin
2008, Diefenbach 2007, Kristen 1999, Esser 1999, Stanat & Christensen 2006,
Becker 2000).

Bei der Betrachtung des Bildungserfolges wird, wie bereits genannt, der
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individuellen Ebene, der Familie und dem Transfer von Humankapital eine
zentrale Rolle zugeschrieben. Der Beitrag zum Bildungserfolg ihrer Kinder sei bei
Eltern mit einem hohen Humankapital héher als bei Eltern mit einem geringen
Humankapital. Sie kdnnten ihre Kinder besser unterstiitzen, z. B. durch Vorlesen,
das Aufzeigen von Verhaltensweisen, die Weitergabe von Werte und Normen, die
Entwicklung von Bewiltigungsstrategien oder durch Freizeitaktivititen.
Allerdings werden in den meisten Untersuchungen wieder nur zwei Indikatoren -
Bildungsabschluss und 6konomischer Status- herangezogen (Farsi 2012, S. 100).
Alle diese Aktivitdten konnen von Eltern auch weitergegeben werden, wenn sie,
wie die meisten spanischen Eltern, bildungsarm sind und {iber einen geringen
o6konomischen Status verfiigen, da die Bildungsaspirationen und dadurch die
Investitionen fiir ihre Kinder hoch sind. Nach Diefenbach & Nauck sind die
Bildungsaspirationen der Eltern bei Migrantenfamilien hoch, das Humankapital
der Eltern wird aber durch den deutschen Arbeitsmarkt abgewertet, viele
Abschliisse werden nicht anerkannt (Diefenbach & Nauck 1997). Gogolin sieht
auch einen Zusammenhang zwischen der Bildungsaspiration der Eltern und dem
Schulerfolg der Kinder (Gogolin 2008, S. 47). Allgemein hat sich der
Zusammenhang zwischen der Bildungsaspiration der Eltern und der sozialer
Herkunft empirisch bestitigt (Ditton 1989; Paulus & Blossfeld 2007). Bei den
Migranteneltern mit geringen Bildungsstand ist die Bildungsaspiration zum Teil
hoher als bei den Deutschen (Stanat & Christensen 2006, S. 111 f.), allerdings
fiihrt sie nicht unmittelbar zum Bildungserfolg der Kinder (Becker 2010). Diese
Bildungsaspiration wird auch dadurch erklért, dass die Eltern die Emigration als
erfolgreich bzw. lohnenswert ansehen, wenn ihre Kinder hdoherer
Bildungsabschliisse erreichen (Dollmann 2010, S. 87, Gogolin 2008, S. 48).

In einer weiteren Studie von Nauck, Diefenbach & Petri, bei der auch den
Migrationsstatus beriicksichtigt wurde, wurde festgestellt, dass der Bildungserfolg
in einem positiven aber geringen Zusammenhang mit dem 6konomischen und
kulturellen Kapital der Herkunftsfamilie steht, die Anzahl der Kinder im Haushalt
aber einen stirkeren Effekt auf den Bildungserfolg haben (Nauck, Diefenbach &
Petri 1998, S. 713).

Diefenbach {iberpriift in ihre Studie vier Hypothesen aus der
humankapitaltheoretischen Argumentation (Diefenbach 2010):

Die erste Hypothese stellt eine Korrelation zwischen dem schulischen
Bildungserfolg der Kindern und Jugendlichen und der schulischen Bildung der
Eltern auf. Die hohen Bildungsabschliisse der Eltern wirken sich positiv auf die
hohen Bildungsabschliisse der Kinder aus. Diese These wurde bestétigt.
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Die zweite These, der schulische Erfolg von Kindern und Jugendlichen sei umso
hoher, je hoher das Haushaltseinkommen der Eltern ist, wurde gering bestétigt.

Die dritte These besagt: Eine hohere Anzahl von Geschwistern wirke sich
negativ auf die Akkumulation von Humankapital des einzelnen Kindes oder
Jugendlichen und dadurch auch auf die Erreichung eines hoheren
Bildungsabschlusses. Diese These wurde bestitigt. Auch eine Studie von Bonke
& Esping-Andersen bestétigt den Effekt durch die Anzahl der Geschwister bei der
Akkumulation von Humankapital (Bonke & Esping-Andersen 2011).

Die vierte These besagt, dass Kinder und Jugendliche mit mindestens einem
in Deutschland geborenen Elternteil einen héheren Schulabschluss als Kinder und
Jugendliche mit Eltern, die beide im Ausland geboren wurden, erreichen. Diese
These wurde nicht bestétigt.

Im Fazit wurden in der Studie von Diefenbach von vier Thesen aus der
Humankapital-Theorie zwei bestétigt und zwei wurden nicht bestétigt.

Bei der Uberpriifung der vier o. g. Thesen aus den humankapitaltheoretischen
Erklarungen auf die untersuchte Zielgruppe, die Kinder der spanischen
Arbeitsmigranten/-innen, wird die erste These, die Bildungserfolge stiinden in
Korrelation mit dem Bildungsstand der Eltern, bei einer ersten Annédherung an die
Untersuchungsergebnisse dieser Studie nicht bestétigt, da der Bildungsstand der
meisten spanischen Eltern sehr gering war, die Kinder aber bildungserfolgreich
sind.

Betrachtet man die Bildungserfolge der Kinder der Nachkommen der
Arbeitsmigranten/-innen der ersten Generation, dann wird die Humankapitalthese
bestitigt. Der Bildungserfolg der Nachkommen der ersten Generation korreliert
mit dem Bildungserfolg ihrer Kinder, der dritten Generation. Je
bildungserfolgreicher die Eltern sind, desto bildungserfolgreicher sind ihre Kinder
(vgl. Kapitel 3.2).

Die zweite These, je hoher das Haushaltseinkommen, desto hoher der
Schulabschluss der Kinder, kann fiir die untersuchte Zielgruppe dieser Studie
weder bestitigt noch verworfen werden, da bei der durchgefiihrten Befragung
nicht das Haushaltseinkommen beriicksichtigt bzw. abgefragt wurde. Es kann nur
vermutet werden, dass diese These nicht bestétigt wird, da das Einkommen der
Eltern als ungelernte Arbeitskréfte sehr gering war, auch wenn oft beide Elternteile
gearbeitet haben. Auch die Uberweisungen nach Spanien wiren dabei zu
beriicksichtigen.

Gemessen an den zwei am hédufigsten betrachteten Indikatoren zum
Humankapital aus der humankapitaltheoretischen Erkldrung zum Bildungserfolg
konnen diese Korrelationen fiir die hier untersuchte Population offensichtlich nicht
bzw. nur zum Teil bestatigt werden.
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Die dritte These, die Anzahl der Geschwisterkinder sei ausschlaggebend fiir
die Akkumulation des Humankapitals jedes einzelnen Kindes und Jugendliches,
kann anhand der durchgefiihrten Befragung nicht beantwortet werden, da die
Frage nicht gestellt wurde.

Die vierte These, dass Kinder und Jugendliche mit mindestens einem in
Deutschland geborenen Elternteil, einen hoheren Schulabschluss als Kinder und
Jugendliche mit Eltern, die beide im Ausland geboren wurden, erreichen, wird
bestitigt. Die Befragten dieser Studie mit spanisch-deutscher Doppelnationalitit

sind bildungserfolgreicher als diejenigen mit nur spanischer Nationalitdt (vgl.
Abbildung 7).

Formaler Schulerfolg der spanischen Nachkommen der
Arbeitsmigranten/-innen

formaler
1207 Schulerfolg

Bl Hauptschulabschiuss
[l Realschulabschluss
] Fachabitur

W Abitur

Anzahl

spanisch deutsch deutschispanisch andere
Staatsangehdérigkeit
Abb. 7: Formaler Schulerfolg der spanischen Nachkommen der Arbeitsmigranten/-innen.

Quelle: eigene Dartsellung auf Grundlage der in der quantitativen Untersuchung
erhobenen Daten

Der formale Schulerfolg ist bei den deutsch/spanischen Kindern héher als bei den
spanischen. Der arithmetische Mittelwert des Indikators Schulerfolg betrigt bei
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den Befragten spanischer Nationalitit 2,52 bei einer ordinalen Skala von 1-4.3
Der entsprechende Mittelwert des gleichen Indikators betrdgt bei den Befragten
mit deutsch/spanischer Nationalitdt Elternteil spanisch, der andere deutsch der
Mittelwert 3,35. ¥

Betrachten wir vorab den formalen Bildungserfolg nach dem International
Standard Classification of Education 97 (ISCED 97)* aus dem Sample dieser
quantitativen Untersuchung, dann wird die These ebenfalls bestitigt (vgl.
Abbildung 8).

Bildungserfolg nach ISCED 97 der spanischen Nachkommen der
Arbeitsmigranten/-innen

formaler
Bildungserfolg
nach [SCED
97

WISCED Level 2
WISCED Level 3
CJISCED Level 4
MISCED Level 5
100

757

Anzahl

50

25+

-
spanisch deutsch deutsch/spanisch andere

Staatsangehdrigkeit

Abb. 8: Bildungserfolg nach ISCED 97 der spanischen Nachkommen der
Arbeitsmigranten/-innen. Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der in der quantitati-
ven Untersuchung erhobenen Daten.

Der formale Bildungserfolg nach ISCED 97 — Level ist bei den deutsch/spanischen
Befragten hoher, als bei denen spanischer Nationalitit.

3% Folgende ordinale Skala zum Indikator Schulerfolg fand Verwendung: Hauptschulabschluss:
Wert=1, Realschulabschluss. Wert=2, Fachabitur: Wert=3, Abitur: Wert=4

3% Da N= 332 bei den spanisch/spanisch viel hoher ist als N=62 bei deutsch/spanisch, ist das Resultat
ein Hinweis, aber nicht als repriasentativ anzusehen.

4 Die verwendete ordinale Skala der ISCED 97 —Level kombiniert formale Schulabschliisse und
Berufsabschliisse in ihrer Bewertung: Erlduterungen in Kapitel 3.2.
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Der arithmetische Mittelwert des ordinalen Indikators ISCED 97 Level betrdgt bei
den Befragten spanischer Nationalitdt 3,47. Der entsprechende Mittelwert des
gleichen Indikators betrdgt bei den deutsch-spanischen Doppelnationalititen
3,97.4

Deutsch-spanische Doppelnationalititen sind im untersuchten Sample zum
groBten Teil durch binationale Ehen zu erklidren. Die Nachkommen binationaler
Ehen erhalten nach dem jeweiligen Staatsbiirgerschaftsrecht beide
Staatsangehdrigkeiten. Ein kleinerer Teil kann auch durch den Weg der
Anspruchseinbiirgerung  erkldart werden, wenn die nach Deutschland
eingebiirgerten Personen ihre spanische Staatsbiirgerschaft nicht ablegen.

Obwohl die Thesen aus der Humankapital Theorie empirisch belegt worden
sind, sind sie nicht hinreichend, um den Bildungserfolg eciniger Migrant/-
innengruppen wie die von den spanischen Nachkommen zu erkléren.

Trotz der unzureichende Erklarung durch die Humankapitaltheorie gibt es
einige Studien (Kristen 2006a), die nur den soziodokonomischen Aspekt der
Familien als Ursache fiir Bildungsungleichheit festmachen. Kristen untersucht in
ihrer Studie zwar die moglichen Faktoren der Diskriminierung durch den Lehrer,
die den Bildungsmisserfolg der Migrantenkindern erkldren, findet aber keine
Belege und deklariert aus der Konsequenz der nicht belegten Diskriminierung den
soziodkonomischen Aspekt in der Familie als den Hauptgrund fiir die
Bildungsungleichheiten in Deutschland (Kristen 2006a, S. 29 ff.). Diefenbach
sicht diese Aussage von Kristen als kritisch an, da aus den nicht erwiesenen
Diskriminierungseffekten die Wichtigkeit der soziookonomischen Aspekten nicht
automatisch zu schlieBen sind (Diefenbach 2010, S. 110).

Schnepf zieht in seiner Studie (2007) zu dem sozio6konomischen Indikator
einen weiteren Aspekt zur Erklarung der Bildungsbenachteiligung bei Migranten
heran: Die zu Hause gesprochene Sprache.

4 Da N= 382 bei den Personen spanischer Nationalitét viel hoher ist als N=70 bei deutsch/spanisch, ist
das Resultat ein Hinweis, aber nicht als représentativ anzusehen.
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Er analysiert die Schulleistungsstudien PISA, TIMSS* und PIRLIS* und stellt
fest, dass diese beiden Aspekte zusammen immer noch nicht als Erklarung fiir die
Bildungsbenachteiligung ausreichen (Schnepf 2007, S. 541). Auch hier wird die
humankapitaltheoretische Erkldrung als nicht ausreichend bewertet. Auch eine
weitere Studie von Pastztor zeigt auf, dass die Erkldrung durch mangelndes
Humankapital nicht ausreichend erscheint (Pastztor 2008).

Auch wenn das Humankapital der Eltern als Erklirung fiir den
Bildungserfolg ihrer Kindern bei vielen Untersuchungen und unterschiedlichen
Populationen nicht als ausreichend betrachtet werden kann, ist diese Erklarung wie
bereits erwéihnt zum Teil empirisch belegt.

Es stellt sich also die Frage, wie die mangelnden Fahigkeiten bzw. das
mangelnde Humankapital eines Kindes, entstechend aus dem Elternhaus,
aufgefangen werden konnte. Nach Heckmann sind die Investitionsphasen fiir die
Kapazititsbildung* in den ersten Lebensjahren als sehr ertragreich fiir den
spéteren Bildungserfolg anzusehen. Ohne ausreichende Kapazitétsbildung sind
spétere Investitionen weniger ertragreich (Heckmann 2000, S. 3 ff.).

Die Schlussfolgerung muss also sein, mehr Férderung und MaBnahmen so
frith wie moglich bereit zu stellen, um Benachteiligung in der Kindheit
abzufangen. Die vorschulischen Einrichtungen wie Kindertageseinrichtungen
spielen hier eine wichtige Rolle und sind notwendig, um diesen negativen
Auswirkungen entgegenzuwirken.

42 TIMSS-Study: Trends in International Mathematics and Science Study. TIMSS ist eine international
vergleichende Schulleistungsstudie, die seit 1995 alle vier Jahre durchgefiihrt wird. Ziel der Studie ist
es, Leistungen von Schiiler/-innen am Ende der vierten und achten Jahrgangsstufe sowie am Ende der
Sekundarstufe II im mathematischen und naturwissenschaftlichen Bereich zu untersuchen und zu ver-
gleichen. Curriculare Vorgaben und andere zentrale Rahmenbedingungen wie schulische Lernumge-
bungen werden beriicksichtigt. Deutschland hat sich 2007 und auch im Jahr 2011 ausschlieBlich mit
der vierten Jahrgangsstufe der Grundschule an der Studie beteiligt. Neben der differenzierten Betrach-
tung der Leistungen der Schiiler/-innen werden auch Merkmale der Lehr- und Lerngelegenheiten, Ge-
schlechterdisparitéten sowie Leistungsunterschiede von Schiiler/-innen unterschiedlicher sozialer und
kultureller Herkunft analysiert (Bos et al. 2012, S. 13 ff.).

43 PIRLIS-Study: Progress in International Reading Literacy Study. In Deutschland wird die Studie als
IGLU- Studie bezeichnet: Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung. Die IGLU-Studie ist eine
international vergleichende Schulleistungsstudie, die seit 2001 in fiinf Jahre-Rhythmus durchgefiihrt
wird. Es werden Leseleistungen von Schiiler/-innen am Ende der vierten Jahrgangsstufe untersucht.
Deutschland hat sich 2001, 2006 und 2011 an IGLU beteiligt. Neben der differenzierten Betrachtung
der Leistungen der Schiiler/-innen im internationalen Vergleich werden auch zentrale Merkmale der
Lehr- und Lerngelegenheiten sowie Leistungsunterschiede von Schiiler/-innen unterschiedlicher
sozialer und kultureller Herkunft analysiert (Bos et al. 2012; S. 11 f.).

4 Hier sind die Entwicklung von kognitiven Fihigkeiten wie Gedichtnisleistung,
Problemlosungsfahigkeiten, und nichtkognitiven Fahigkeiten wie Geduld, Selbstregulation in der
frithen Kindheit gemeint. Je frither man investiert, desto hoher ist der Ertrag.
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Es gibt Studien, die auf den Daten des SOEP* basieren und Hinweise auf die
Wirksamkeit vorschulischer Kindertageseinrichtungen fiir spatere Bildungs- und
Lebenschancen aufzeigen (Fritschi & Jann 2009; Biichner & Spiess 2007). Ein
Ergebnis der Studien ist, dass Kinder, die vor der Einschulung eine vorschulische
Einrichtung besucht haben, seltener nach der Grundschule zur Hauptschule
iiberwechseln.

Auch die Grofle des Haushalts spielt eine Rolle: Je groBer der Haushalt ist
desto seltener besuchen die Kinder vorschulische Einrichtungen. Die Dauer des
Besuchs einer vorschulischen Einrichtung ist ebenfalls ausschlaggebend. So
stellen Biichner und Spie in ihre Studie iiber den Effekt des Krippen- und
Kindergartenbesuchs fest, dass je ldnger die Kinder eine Krippe oder/und einen
Kindergarten besucht haben, desto weniger in der Hauptschule vertreten sind.

Auch das Bildungsniveau der Eltern und das Einkommen spielen eine Rolle:
Je hoher das Bildungsniveau, je hoher das Einkommen, desto eher und lidnger
werden die schulischen Einrichtungen genutzt (Biichner & Spiess 2007, S. 16).
Auch wenn der Besuch einer vorschulischen Einrichtung einen wichtigen Aspekt
zum Ausgleich der Benachteiligung darstellt, finden Fritschi und Jann bei ihrer
Studie iiber den Bildungseffekt nach dem Besuch einer Krippeneinrichtung
heraus, dass der Besuch einer Krippe wichtig, aber nicht ausreichend ist,
bestehende Ungleichheiten zu reduzieren (Fritschi & Jann 2009, S. 514). Aber
auch wenn der Besuch der vorschulischen Einrichtungen nicht ausreichend ist,
Bildungsungleichheiten abzubauen, sind positive Bildungseffekte festzumachen
(Becker 2010, S. 153).

Die Tatsache, dass gerade fiir die Arbeiter/-innenschicht, die hédufig von
Arbeitslosigkeit betroffen ist, nur eine eingeschrankte Moglichkeit besteht, diese
Einrichtungen in Anspruch zu nehmen, da die Berufstitigkeit oft als
Voraussetzung gilt, scheint umso unversténdlicher. Auch Migranten sind in einem
hoheren Maf3e von Arbeitslosigkeit betroffen als die deutsche Bevolkerung und
bekommen dadurch einen geringeren Zugang. Die Chancenungleichheit wird
dadurch bei beiden Gruppen erhoht und die spétere Bildungserfolgsquote
reduziert.

Nach dem  zweiten Integrationsindikatorenbericht  betrug  die
Betreuungsquote von Kindern unter 3 Jahren bei Kindern ohne
Migrationshintergrund im Jahr 2010 27,7 %, bei Kindern mit
Migrationshintergrund 12,2 %. Im Vergleich zu 2008- 21,6 % zu 9,1 % - ist die

4 SOEP: Soziodkonomisches Panel. Seit 1984 werden jéhrlich dieselben privaten Haushalte in der
BRD durch das soziookonomische Panel (SOEP) wiederholt gefragt. Die Langsschnittdaten sind
Voraussetzung, um Bildungseffekte aufzudecken. Es enthdlt Daten {iiber unterschiedlicher
Nationalitéten, so dass Vergleiche hergestellt werden konnen.
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Betreuungsquote bei der ersten Gruppe um 28 %, bei den Kindern mit
Migrationshintergrund noch hdher, um +34 % gestiegen (Die Beauftragte der
Bundesregierung 2011, S. 32)*. Der Unterschied aber zur Betreuungsquote der
Gruppe der Kinder ohne Migrationshintergrund bleibt noch sehr groB3. Insgesamt
ist der Anteil der Migranten/-innenkinder, die Krippen oder der Krabbelstuben
besuchen, sehr gering.

Trotz der Bildungseffekte und sozialen Ungleichheit im Elementarbereich,
trotz der Erkenntnisse iiber die positiven Effekte vorschulischer Erziehung und
Elementarbildung, insbesondere fiir Arbeiter/-innenkinder und Kinder mit
Auslinderstatus oder Migrationshintergrund, wird seit dem 01. August 2010*" fiir
nicht vorhandene Krabbel- und Krippenpldtze ab dem 1. Lebensjahr ein
monatlicher Betrag in Hohe von 100 € an Eltern ausgezahlt, die fiir ihr Kind keine
frithkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege in
Anspruch nehmen koénnen oder wollen. Das Geld wird unabhédngig von der
Berufstitigkeit der Eltern ausgezahlt. Auch hier ist die Losung der Familien- und
Bildungspolitik, die nicht ausreichenden Krabbel- und Krippenplétze, durch eine
Ausgleichszahlung an die Eltern zu hinterfragen, denn bei Empfingern von
Arbeitslosengeld II, Sozialhilfe und Kinderzugschlag wird dieser Betrag
angerechnet. Wihrend die Berufstitigen eine Zunahme der Okonomischen
Ressourcen erfahren, profitiert die untere soziale Schicht und deren Kinder, die zu
Hause bleiben, nicht. Hier werden wieder Ungleichheiten gestirkt und nicht
ausgeglichen.

Aufgrund fehlender Sprachkenntnisse wirkt das fehlende Wissen iiber das
Bildungssystem des Aufnahmelandes bei der Ubertragung von Humankapital
einschrankend (Kristen & Granato 2004 S. 125 f.). Diefenbach sieht die fehlende
deutsche Sprache im Elternhaus nicht zwingend als Grund fiir den
Bildungsmisserfolg, da viele Migrantenkinder zu Hause Deutsch sprechen. Der
Bildungsmisserfolg bei Migrantenkinder bleibt in dieser Untersuchung bestehen,
auch wenn die zuhause gesprochene Sprache statistisch kontrolliert wird. Eine
Studie aus den Niederlanden (Driessen et al. 2002) bestitigen Diefenbachs
Zweifel (Farsi 2012, S. 108, Diefenbach 2010, S. 146).

In diesem Kapitel wurden die verschiedenen Aspekte aus dem
humankapitaltheoretischen Erkldrungsansatz zum Bildungserfolg bzw. zur
Bildungsungleichheit anhand von ausgewdhlten Studien dargestellt und im
Vorgriff auf einige Ergebnisse dieser Studie analysiert. Zum einen werden in
verschiedenen Studien der Bildungstand und der 6konomische Status der Eltern

4 Daten aus der Kinder- und Jugendhilfestatisik und dem Mikrozensus. In: Zweiter
Integrationsindikatorenbericht 2011, S. 32
47 Seit dem 01. August 2014 betriigt das Betreuungsgeld 150 € monatlich
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als die wichtigsten Indikatoren zum Bildungserfolg betrachtet und analysiert, zum
anderen werden Faktoren wie die Anzahl der Geschwister, die Vermutung des
hoheren Bildungserfolges, wenn ein Elternteil im Aufnahmeland geboren ist, in
Betracht gezogen.

Auf die Bildungseffekte durch die Kapazititsbildung im frithen Kindesalter,
in der Investitionen fiir die Akkumulation von Humankapital ertragreicher sind als
spiter, wurde kurz eingegangen. Die vorschulische Erziehung durch
Kindertageseinrichtungen, als eine Abbaumdglichkeit von Bildungs-
ungleichheiten, wurde als ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung zu mehr
Chancengleichheit, aber als nicht ausreichend bewertet. Weitere Aspekte der
ausgewdhlten Studien, die Bildungsaspiration der Eltern, die fehlenden Kenntnisse
der deutschen Sprache und die fehlenden Kenntnisse iiber das Bildungssystem
wurden ebenfalls beriicksichtigt. Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dass die Ergebnisse dieser Studien unterschiedlichen sind, so werden einige
Aspekte bestdtigt und andere nicht. Im Ergebnis kann der Bildungserfolg der
Nachkommen der spanischen Migranten allein mit einem
humankapitaltheoretischen Ansatz nicht erkldrt werden. Es kann festgehalten
werden, dass die Ursachen fiir den geringen Schulerfolg der Migrantenkindern
nicht nur aus der Perspektive humankapitaltheoretischer Erklarungen betrachtet
werden konnen. Die Ursachen des Bildungserfolges sind multikausal und nur
durch weitere Differenzierungen und die Heranziehung anderer Erklédrungsansitze
erklérbar.

2.3.1.2 Kulturelles und soziales Kapital nach Bourdieu

Der Humankapitalerklarungsansatz fiir den Bildungserfolg bzw. Bildungs-
ungleichheiten wird von Bourdieu als unzureichend betrachtet. Er kritisiert diesen
Ansatz, der nur den Warentausch, den Markt und die Profitorientierung betrachtet
und andere soziale-, kulturelle- und symbolische Prozesse auBler Acht ldsst
(Bourdieu 1983, S. 184). Auch wenn der Humankapitalansatz viele
Ubereinstimmungen mit dem Erklirungsansatz Bourdieu’s hat, wird dieser Ansatz
bei Bourdieu um drei weitere Kapitalarten ergénzt: das kulturelle-, das soziale-
und das symbolische Kapital. In diesem Abschnitt wird nach einer Erklarung fiir
den Bildungserfolg der spanischen Nachkommen durch das kulturelle und soziale
Kapital von Bourdieu gesucht.

Bourdieu beschreibt in seinem Werk ,,Die feinen Unterschiede™ den Begriff
.Kapital“als ,,soziale Energie®, wobei die Aneignung von Kapital gleich zu setzen
mit der Aneignung von sozialer Energie ist (Bourdieu 1979/2013, S. 194). Das
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Kapital kann akkumuliert, vererbt oder anders iibertragbar werden, so dass es
unterschiedliche Wege des Handelns erdffnet. Bourdieu unterscheidet
verschiedene Kapitalsorten in okonomisch, kulturell, sozial, symbolisch etc.
(Fuchs-Heinritz & Konig 2011, S. 160 ff.).

Nach Bourdieu ist das 6konomische Kapital entscheidender als das kulturelle
und soziale Kapital fiir die Bildungschancen (Miiller 2002, S. 165; Fuchs-Heinritz
& Konig 2011, S. 163). Hier besteht eine Ubereinstimmung mit den
Humankapitaltheoretikern. Allerdings dienen Bildungstitel, so Bourdieu, der
Reproduktion von sozialen Ungleichheiten und sind nicht nur ein Nachweis eines
Qualifikationsniveaus (Fuchs-Heinritz & Konig 2011, S. 162).

Die Kritik von Bourdieu, die Humankapitaltheoretiker wiirden bei der
Erkldrung von Bildungserfolg, die Fahigkeiten und Begabungen eines Kindes
nicht hinreichend beriicksichtigen, erscheint nachvollziehbar, da es auch
bildungserfolgreiche Kinder aus sozialschwachen Schichten gibt. Diese
Féhigkeiten seien ein Produkt des investierten ,kulturellen Kapitals®. Dariiber
hinaus sei die Transmission kulturellen Kapitals in der Familie die wirksamste
Erziehungsinvestition, die viele Humankapital-Theoretiker unberiicksichtigt
lassen (Bourdieu 1979/2001, S. 112 ff.; Fuchs-Heinritz & Konig 2011, S. 161 ff.).

Betrachtet wird nun das kulturelle Kapital als Erklarungsansatz fiir
Bildungserfolg. Das kulturelle Kapital teilt Bourdieu in drei Kategorien auf:
objektiviertes-, inkorporiertes-, und institutionalisiertes Kapital. Durch diese
Aufteilung spricht er den Menschen aus der unteren Schicht die Mdglichkeit zu,
ein hohes kulturelles Kapital zu besitzen. Allerdings widerspricht er nicht der
Annahme, Menschen aus hoheren sozialen Schichten verfiigten {iber ein hoheres
kulturelles Kapital.

Das objektivierte kulturelle Kapital konnen Biicher, Gemilde, Kunstwerten
etc. sein und ist in 6konomischem Kapital konvertierbar. Das objektivierte Kapital
ist tibertragbar, allerdings nur das juristische Eigentum und nicht das Merkmal,
das die Aneignung ermdglicht (Bourdieu 1979/2001, S. 117). ,Die
Erscheinungsform...ist die eines autonomen und kohérenten Ganzen, das - obwohl
es das Produkt historischen Handelns ist - seinen eigenen Gesetzen gehorcht, die
dem individuellen Willen entzogen sind“ (Bourdieu 1979/2001, S. 118).

Das inkorporierte kulturelle Kapital umfasst die Féhigkeiten, Kenntnisse und
Fertigkeiten eines Menschen. Dieses Kapital ist nicht konvertierbar und nicht
erwerbbar, kann aber auf dem Wege der sozialen Vererbung weitergegeben
werden. Auch durch personliche Bemiithungen kann der Mensch dieses Kapital
erwerben (Bourdieu 1979/2001, S. 113 f). Hier spielt die Herkunft, das
Aufwachsen in der Familie eine grofle Rolle. Bourdieu sieht hier die Bildung der
Eltern aus dem Herkunftsland fiir die Weitergabe von Einstellungen und
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Entwicklung von Fahigkeiten als wichtig an, auch wenn diese Eltern im
Aufnahmeland nicht entsprechender der mitgebrachten Qualifikation arbeiten.
Unzidhlige Beispiele von Migrant/-innen konnten aus der
Migrationsberatungstitigkeit genannt werden, bei denen das Studium oder die
Ausbildung aus dem Herkunftsland nicht anerkannt wird und in Deutschland als
Taxifahrer, Lagerarbeiter, Reinigungskrifte gearbeitet wird.

Die Bildungstitel und Abschlusszeugnisse sind dem institutionalisierten
kulturellen Kapital zugeordnet. Da diese Titel durch das Bildungssystem eines
Staates verlichen werden, ist das Kapital legitimiert. Die Fiahigkeiten und
Fertigkeiten eines Menschen, miissen aber von jedem Einzelnen immer wieder
dargelegt werden und sind somit, im Gegensatz zu den Titeln nicht als legitimes
Kapital zu betrachten (Bourdieu 1979/2013, S. 48).

Diese drei Erscheinungsformen des kulturellen Kapitals von Bourdieu
gestatten, die Ungleichheit der schulischen Leistungen von Kindern aus
verschiedenen sozialen Klassen zu begreifen (Bourdieu 1979/2001, S. 112). Von
den drei Erscheinungsformen des kulturellen Kapitals nach Bourdieu, konnte als
Erklarung fiir den Bildungserfolg der Kinder der spanischen Arbeitsmigranten/-
innen nur die des inkorporierten Kulturkapitals, anwendbar sein, da es sich um
Kinder aus bildungsfernen und dkonomisch schwachen Elternhidusern handelt.
Nach Bourdieu wird die Mdglichkeit nicht ausgeschlossen, dass die Entwicklung
von Fertigkeiten und Fahigkeiten der spanischen Kinder durch ihre Eltern
gefordert wurden. Die Vertreter/-innen der bourdieuschen Reproduktionsthese
heben die Bedeutung des Kulturkapitals hervor: ,,Dabei verspricht eine Strategie,
die auf die verdeckte Vermittlung spezifischen kulturellen Wissens und die
eigenverantwortliche Lebensgestaltung innerhalb vorgegebenen Grenzen setzt,
erfolgreicher zu sein, als die explizite und intentional gesteuerte Vermittlung
kulturellen Kapitals. Letztere bereitet das Individuum nicht geniigend auf die
notwendige Flexibilitdt im Schulalltag und spater im Berufsleben vor und schrankt
damit Handlungsalternativen an biografischen Wendenpunkten ein.* (Raiser 2007,
S. 29 f.). Das Kulturkapital nach Bourdieu erfihrt aber auch Kritik darin, dass
Schiiler/-innen als passive Trager des kulturellen Kapitals angesehen werden, es
aber ein gewisses Mal} an Autonomie bediirfe, das kulturelle Kapital einzusetzen
oder zur Geltung zu bringen. Dariiber hinaus sei die konkrete soziale Situation zu
beriicksichtigen. ,,Die Idee eines homogenen, dic Handlungen der Akteure
determinierenden Habitus, ist daher reduktionistisch und {bersieht die
eigensinnigen Anpassungsleistungen, welche die Akteure je nach Kontext
erbringen (miissen).“ (Raiser 2007, S. 31).
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Es gibt einen Zusammenhang zwischen dem bourdieuschen kulturellen Kapital in
inkorporierter Form und den Statuspassagen*. Statuspassagen konnen beziiglich
des Uberganges zwischen Bildung und Arbeit, aber auch als Ubergang zwischen
zwei Nationen im Migrationsverlauf verstanden werden. Im Migrationsprozess
bewertet das Aufnahmeland ,,Deutschland®“ das Wissen und Koénnen des
Migranten, wihrend die Migrant/-innen um Anerkennung der mitgebrachten
Bildungsleistungen, die er sich in langen Sozialisations- und Bildungsprozessen
angeeignet hat, werben muss. Dieser Prozess kann andauern und auch die Kinder
der Migranten betreffen (Nohl et al. 2010, S. 10 ff.).

Insofern zeigt sich am Beispiel der Migration: “Bildung, Wissen und Kénnen

sind nicht einfach kulturelles Kapital, sondern bezeichnen eine -
gesellschaftlichen und historischen, aber auch biographischen Verdnderungen
unterworfene — Relation zwischen den Erwartungen des Arbeitsmarktes einerseits
und dem, womit man im Bildungssystem ausgestattet wurde und wird” (ebd., S.
13).
Dies betrifft die untersuchte Population der spanischen Migranten der ersten
Generation, wenn nur die Bildungsabschliisse betrachtet werden, nur bedingt.
Betrachtet man andere mitgebrachte Kompetenzen und Fahigkeiten, so werden
diese durch den Migrationsprozess nicht anerkannt und verlieren an Nutzen. Hinzu
kommt, dass der Ubergang zwischen zwei Gesellschaften von den Migrant/-innen
zusiitzlich zu allen anderen Statusverinderungen - wie die Uberginge der
Schulformen, der tertidren Bildung und des Arbeitsmarktes - bewiltigt werden
muss (Schittenhelm 2010, S. 40 ff.).

Auch das soziale Kapital nach Bourdieu liefert eine mogliche Erklérung fiir
den Bildungserfolg und wird daher folgend analysiert. Unter das soziale Kapital
wird das Netzwerk um ein Individuum in Form von Beziehungen wie
Freundschaften und/oder in Form von Mitgliedschaften in Gruppen und
Organisationen verstanden.

Die Wertschédtzung und Anerkennung innerhalb dieses Netzwerkes erhoht die
Chance auf die Gewédhrung einer Unterstiitzung. Bourdieu sieht in dem
Beziehungsnetz eine individuelle bzw. kollektive Investitionsstrategie (Bourdieu
1983, S. 192). Es trigt dazu bei, das kulturelle und 6konomische Kapital zu
erh6hen und somit auch die Chancen auf ein Nutzen (Bourdieu 1984/1998, S. 153;
Fuchs-Heinritz & Konig 2011, S. 169).

,»|...Jein Netz von Biindnissen oder, weitergehend, von Bezichungen, das
intakt gehalten und regelmiBig gepflegt werden muss, [..] ein im Laufe
aufeinanderfolgender Generationen akkumuliertes Kapital an Rechten &

8 Statuspassagen werden in der Biographie- und Lebenslauf-Forschung héufig genutzt und werden als
Prozess verstanden.
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Pflichten, eine zusidtzliche Kraft, die mobilisiert werden kann, wenn
aulergewohnliche  Umstinde die  alltigliche  Routine  aufbrechen.
(Bourdieu 1972/1976, S. 346).

Somit ist und bleibt das soziale Kapital an sozialen Beziehungen zwischen
Individuen gebunden, und ist daher weniger kalkulierbar als das dkonomische
Kapital. Die Frage, ob diese Bezichungen einen Vorteil mit sich bringen, ist
ungewiss (Albrecht 2002, S. 204 f.; Fuchs-Heinritz & Konig 2011, S. 170).

Eine Studie tiber bildungserfolgreiche Transmigranten von Sievers, Griese &
Schulte unterstiitzt die These, dass das soziale Kapital, die Pflege eines sozialen
Netzwerkes, durch auBerschulische bzw. aufleruniversitire Engagement in
Studentenvereinigungen, Sportgruppen, Mitgliedschaft bei Gewerkschaften und
Mitwirkung bei Vereinsgriindung, sehr wohl zur Weiterentwicklung beitrédgt
(Sievers, Griese & Schulte 2010, S. 92 f.).

Da das biirgerschaftliche Engagement der spanischen Arbeitsmigrant/-innen
der ersten Generation hdufig als sehr hoch dargestellt wird, wird mit dieser Studie
auch gepriift, ob es tatsdchlich einen Vorteil durch das hohe soziale Kapital der
Eltern gibt. Eine unserer Thesen lautet, dass es einen Zusammenhang zwischen
dem Bildungserfolg der spanischen Kinder und dem biirgerschaftlichen
Engagement der spanischen Eltern gibt. Sollte sich diese These bestdtigen lassen,
wiirde das Ergebnis an dieser Stelle eine weitere Erkenntnis bringen, welche den
moglichen Ertrag des Bildungserfolges ihrer Kindern durch das hohe soziale
Kapital attestieren wiirde.

Das soziale Kapital jedes Einzelnen wird mit der Bildung von organisierten
Gruppen addiert, d. h. das gesamte soziale Kapital wird dadurch erhéht. Das
Interesse der Gruppe wird durch eine oder mehrere Personen nach auflen
transportiert, und die Chancen auf eine Wirkung und Erreichung der Ziele werden
erhoht (Bourdieu 1980, S. 3). Die spanischen Eltern haben in hoher Zahl Eltern-
und soziokulturelle Vereine gegriindet und gelten als Beispiel fiir den
Bildungserfolg ihrer Kinder.

Im Kapitel 2.5 wird das hohe biirgerschaftliche Engagement der spanischen
Migranten/-innen durch die Griindung der Vereine, die Ziele dieser Organisationen
und die mogliche Auswirkungen auf den Bildungserfolg ihrer Kinder analysiert
und dargestellt. Es ist aber an dieser Stelle bereits erkennbar, dass der
Erklarungsansatz des sozialen Kapitals auf unsere untersuchte Population in
Betracht zu ziehen ist. Das soziale Kapital kann als ein Netzwerk, das die
Entfaltung und den Nutzen der Kompetenzen und des Wissens fordert, verstanden
werden.

Die Perspektiven von Bourdieu o6ffnen die Erkldrung von Bildungs-
ungleichheiten auch im Zusammenspiel zwischen familialer Habitusbildung,
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Sozialschichtzugehorigkeit und biografischer Individuation einerseits und dem
institutionell differierenden Widerhall der Schulkultur im Verlauf der
Schullaufbahn andererseits (Kramer & Helsper 2010, S. 120). Der Habitus-Begriff
von Bourdieu verweist darauf, dass unserem Handeln 6fter der praktische Sinn als
rationale Berechnung zugrunde liegt (Fuchs-Heinritz & Konig 2011, S. 112).
Habitus ist fiir Bourdieu die ,,Bezeichnung fiir ein objektives systematisches
Ensemble von Dispositionen mit ethischer Dimension, von praktischen
Prinzipien* (Bourdieu et al. 1963, S. 338; Fuchs-Heinritz & Konig 2011, S. 112).
Nach Kramer und Helsper ist der Prozess der familialen Habitusgenese nicht unter
dem Aspekt der sozialen Schicht-Dominanz von Bourdieu, sondern differenzierter
zu betrachten. Die Komponenten des Habitus aus der lebensgeschichtlichen
Biographie sollten beriicksichtigt werden. Auch die Bildungsorientierung bzw. der
Bildungshabitus sind differenzierter zu betrachten. Dariiber hinaus ist der Aspekt
der institutionellen Diskriminierung in den Blick zu nehmen. Verlaufs- und
Langsschnittstudien sind notwendig, um ,,diec Prozesse der (An-)Passung und der
Transformation des Habitus im Kontext der besuchten Schulen entlang der
Schullaufbahn systematisch zu analysieren (Kramer & Helsper 2010, S. 121).

Der tatsdchliche Schul- und Bildungserfolg der Kinder der spanischen
Arbeitsmigranten/-innen widerspricht der Aussage von Bourdieu, der sozialen
Reproduktion von Generation zu Generation. Dieser Widerspruch wird auch durch
die schweizerische Studie von Bolzman, Fibbi & Vial (2005) bestitigt. Diese
Studie iiber Ausbildung und berufliche Integration der zweiten Generation
italienischer und spanischer Jugendlichen zeigt, dass diese Jugendliche dhnliche
Ausbildungen aufweisen wie die schweizerischen Jugendlichen und somit viel
hohere Professionen als ihre Eltern haben.

Fiir den Schul- und Bildungserfolg wird der familialen Beziehungen eine
groB3e Bedeutung beigemessen. Diese starken familialen Beziehungen zeigen sich
u. a. bei den spanischen/italienischen Jugendlichen durch den spéteren Auszug aus
dem Elternhaus im Vergleich zu jungen Schweizer/-innen.

Auch die Beziehungen zwischen den Generationen sind bei den
spanischen/italienischen Jugendlichen enger als bei den Schweizer/-innen. Hierfiir
werden Faktoren wie die Wohnortnihe zum Elternhaus, Besuchshiufigkeit und
gegenseitige Hilfe abgefragt. Fiir diese Eltern ist es selbstverstindlich, keine
Erwartungen an die Kinder zu stellen und sich an die Lebenssituation ihrer Kinder
anzupassen. Die erwachsenen Kinder zeigen wiederum eine hohere Bereitschaft
als die der schweizerischen, sich um einen Elternteil zu kiimmern, im Falle des
Allein- oder Krankseins. Wie bereits erwihnt, werden in Deutschland wie auch in
der Schweiz die Erfolge dieser Migrantengruppen nicht sichtbar gemacht, da die
Statistiken auch nur zwischen Ausldnder/-innen und Schweizer/-innen
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differenzieren. Als eine weitere Begriindung des Erfolges der Spanier/-innen in
der Schweiz werden die Nicht-Stigmatisierung und die Gleichbehandlung
genannt. Ein weiterer Aspekt ist, dass Spanier/-innen und Italiener/-innen bei den
Schweizer/-innen unter den Migranten die grofite Sympathie genossen hitten
(Bolzman, Fibbi & Vial 2005).

Die Wichtigkeit der familialen Bindungen wird von Coleman (1988)
bestitigt. Nach Coleman ist die Beziehung zwischen Kindern und Eltern, fiir den
Bildungserfolg, entscheidend. ,,Ein Mangel an elterlicher Bildung kann au3erdem
durch ein hohes Maf3 an sozialem Kapital innerhalb der Kernfamilie ausgeglichen
werden.” (Raiser 2007, S. 46).

Dem familialen Zusammenhang misst Coleman eine grofle Bedeutung zu, da
Migrantenkinder die Erwartungen der Eltern in hohem Mafle internalisieren und
die Bereitschaft groB ist, diese zu erfiillen (ebd. S. 47).

Bei dem kulturell defizitdren Erklarungsansatz wird die Aussage getroffen,
wenn Migrantenkinder erfolgreich seien, dann weil sie sich von der
Herkunftskultur distanzieren und sich der Mehrheitsgesellschaft assimilieren. Im
Falle der Spanier/-innen kann aber Assimilation nicht als Begriindung von
Bildungserfolg gesehen werden, da die Spanier/-innen eine grofle Autonomie der
Kultursphére pflegen. Diese starken Beziehungen innerhalb der Familie oder
Gruppe sind danach  kein  Hindernis, sondern ein  Pluspunkt
(Bolzman, Fibbi & Vial 2005, S. 100).

Die Studie von Raiser (2007) iiber erfolgreichen Migranten/-innen im
deutschen Bildungssystem zeigt auf, dass Migranteneltern einen sozialen Aufstieg
ihrer Kinder als das Resultat eines erfolgreichen Migrationsprojekts ansehen und
daher hohe Bildungserwartungen an ihre Kinder haben. Das soziale Kapital ist
dadurch eng verbunden mit Normen wie Flei3, Disziplin und Wahrung des
Ansehens der Familie. Soziales Kapital wird nicht nur als Zugang zu Netzwerken
verstanden, sondern auch als Durchsetzung von Normen und Erwartungen, und
dies liefere, so Raiser, ein weiteres Verstindnis zur Erklirung von
Bildungserfolgen (Raiser 2007, S. 174 f.).

Das soziale Kapital kann ,einen Mangel an inkorporiertem kulturellen
Kapital bei den Kindern und fehlendes institutionalisiertes kulturelles Kapital bei
den Eltern kompensieren® (ebd., S. 177).

Die spanischen Kinder haben, so wird hier angenommen, durch das hohe
biirgerschaftliche Engagement und die hohe Bildungsaspiranz ihrer Eltern
(Romano-Garcia 1995, S. 471), ein hoheres kulturelles Kapital und soziales
Kapital erworben, als Kinder von Eltern, die wenig biirgerschaftlich engagiert
sind. Die Bildungserfolge der spanischen Kinder der Arbeitsmigranten/-innen
werden dadurch erklarbar gemacht, und das fehlende institutionalisierte Kapital
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der Eltern wird kompensiert. Tatsdchlich hat vorliegende Studie ergeben, dass die
Kinder von hoher biirgerschaftlich engagierten Eltern bildungserfolgreicher sind,
als Kinder von weniger biirgerschaftlich engagierten Eltern.

2.3.1.3 Rational-Choice-Theorie nach Boudon

Die Bildungsverldufe sind nach Boudon (1974) das Ergebnis rationaler Bildungs-
entscheidungen. Boudon unterscheidet zwischen primédren und sekundiren
Effekten der sozialen Herkunft. Die untere Abbildung von Becker in Anlehung an
Boudon stellt diese Effekte dar:

Bildungsverliufe: Primére- und sekundire Herkunftseffekte

Soziale Herkunft
(soziodkonomische
Bildungsdistanz des Elternhauses)

]

| 3. Sozialisation im Elternhaus
Kogpnitive Fahigkeiten, sprachliche
und soziale Kempetenzen,
Schulleistung

1. Bildungsrenditen
Erwartete Berufs- und
Einkommenschancen, Statuserhalt,
Vermeidung sozialer Abstiege |

2. Kosten der Bildung
Investitions-, Opportunitts-,
Transaktionskosten

Primirer Herkunftseffekt [ Sekundirer Herkunftseffekt

Performanzund | J Elterliche Bildungsentscheidung in
Erfolgswahrscheinlichkeit in Abhangigkeit vom sozialen Status

Abhingigkeit vom sozialen Status

Sortier- und Selektionsleistung des Bildungserfolg und soziale Bildungsangebote und Struktur
Bildungssystem Ungleichheit von Bildi h des Bildungssystems

Abb. 9: Bildungsverldufe: Primére- und sekundére Herkunftseffekte. Quelle: eigene Darstel-
lung in Anlehnung an Boudon (1974) in: Becker & Lauterbach 2010, S. 16

Wihrend Kinder aus hoheren Sozialschichten* eher Fihigkeiten erlangen, die mit
den Erwartungen der Schule korrelieren und dadurch bessere Schulleistungen
erzielen, wirken sich die kognitiven Fihigkeiten von Arbeiter- und
Migrantenkindern auf die Schule eher negativ aus. Boudon bezeichnet diese
Auswirkungen als primédre Herkunftseffekte. Die Bildungsentscheidungen in der

4 Das Konzept der ,,sozialen Schicht wurde von Geiger in Anlehnung an Marx als soziologischer
Grundbegriff prézisiert (Geiller 2011, S. 93).
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Familie fiir den Bildungsverlauf sind nach Boudon ausschlaggebend und werden
als sekunddre Herkunftseffekte bezeichnet. Diese Bildungsentscheidungen
werden aus drei Griinden getroffen: Die Bildungsrendite, die Kosten der Bildung
und die Schulleistungen. Diese werden in Abhdngigkeit von dem Sozialstatus
getroffen. Nach Boudon investieren Eltern aus der Mittel- und Oberschicht mehr,
da sie den Status erhalten bzw. einen Statusabstieg vermeiden wollen, wéhrend die
Arbeiterschicht auf den Erhalt des Status nicht so angewiesen ist. Im Allgemeinen
werden Investitionen getétigt, wenn die Bildungsrenditen deutlich hdher liegen.
Aus der Abwigung von Nutzen und Kosten entstehen dann
Bildungsungleichheiten (Becker & Lauterbach 2010, S. 19). Der Begriff ,,soziale
Schicht* wird von Geiller in Anlehnung an Geiger wie folgt definiert: ,,Schicht
und Klasse fassen Menschen in dhnlicher soziodkonomischer Lage zusammen, mit
der aufgrund dhnlicher Lebenserfahrungen, dhnliche Personlichkeitsmerkmale
(...) sowie dhnliche Lebenschance und Risiken verbunden sind.* (Geiller 2011, S.
94).

Zusitzlich zu dem Statuserhalt sind Ziele wie ein angesehener Beruf, ein
hohes Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit weitere Entscheidungskriterien.
Auch die Erfolgswahrscheinlichkeit, die Kinder konnen den Bildungsweg
erfolgreich absolvieren, spielt bei Bildungsentscheidungen eine grofe Rolle.
Gerade bei den Arbeitereltern sind Schulleistungen, Lernmotivation der Kindern,
Fahigkeiten der Eltern zur Lernunterstiitzung und Verteilung der Ressourcen bei
mehreren Geschwistern die Risikofaktoren, die zur niedrigwertigeren
Bildungsentscheidungen fithren. Hinzu kommen die Kosten fiir die Schulbiicher,
fir Unterrichtsmaterialien und Schulgebiihren. Nach Stocké fiihrt auch ein
weiterer Determinant zur niedrigwertigeren Bildungsentscheidung, ndmlich der
langere Verzicht auf ein Einkommen durch eine ldngere Schulzeit (Stocké 2010,
S. 77).

Die wichtigste Entscheidung wird am Ende der Grundschulzeit getroffen.
Nach Becker & Lauterbach ist diese Entscheidung wichtiger als die spitere zu
treffenden Entscheidungen, da spiter die Motivation und die Schulleistungen der
Kinder eine grofere Gewichtung nehmen (Becker & Lauterbach 2010, S. 16). Die
Frage, ob die primdre oder die sekunddre Herkunftseffekte wichtiger sind, ist
differenziert zu beantworten. Nach Becker & Lauterbach sind die sekundire
Herkunftseffekte bei deutschen Kindern bedeutsamer als die primédre. Bei
Migrantenkindern sind beide Herkunftseffekte gleich bedeutsam. Vergleicht man
die deutschen Kinder mit den Migrantenkindern, ergibt sich ein anderes Bild.
Wihrend bei den deutschen Kindern die sekundidren Herkunftseffekte
bedeutsamer als die primdre bleiben, gewinnen bei den Migrantenkinder die
primdren Herkunftseffekte an Bedeutung (Becker & Lauterbach 2010, S. 17 ff)).
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Bei den Bildungsentscheidungen darf nicht vergessen werden, dass Vorgaben und
Strukturen seitens der Schule und des Bildungssystems einen Einfluss auf die
elterlichen Entscheidungen nehmen. Dies wird bei den Migrantenkindern deutlich,
denn Arbeiter- und Migranteneltern akzeptieren eher eine schulische Empfehlung
als die Eltern der hoheren Sozialschichten (Ditton 2010, S. 265 f.). Aus dem
Interview mit der Prisidentin des Bundesverbandes spanischer sozialer und
kultureller Vereine e. V., Frau Couto Boullosa, ist festzuhalten, dass viele
spanische Eltern die Empfehlung der Lehrer/-innen, die Kinder seien nicht fiir den
Besuch des Gymnasiums geeignet, nicht akzeptierten.>® Sie lieBen die Befihigung
ihrer Kinder fiir den Besuch eines Gymnasiums durch eine Experten-Kommission
prifen. Bei den Bildungsentscheidungen der spanischen Eltern waren die
sekunddren Herkunftseffekte bedeutsamer als die primdren. Nach Becker &
Lauterbach wechseln bei gleichen Leistungen Arbeiterkinder im Vergleich zu
Kindern anderer sozialer Schichten weniger auf das Gymnasium (Becker &
Lauterbach 2010, S. 23).

Die Eltern treffen meistens die Entscheidung {iber den weiteren Schulweg
bereits vor dem vierten Schuljahr (Kemmler 1967, S. 182; Ditton 2010, S. 253).
Die obere- und Mittelschicht trifft die Entscheidung, so Kob, sogar im zweiten und
dritten Schuljahr. Die untere soziale Schicht tut sich etwas schwerer damit. Der
Besuch der hoheren Schulen wird als schwierig, kompliziert und fordernd
empfunden. So erklért sich Kob die resignative Haltung und Unentschiedenheit
(Kob 1963, S. 191f;; Ditton 2010, S. 252 f.).

Die Rational-Choice-Theorie macht deutlich, dass Bildungsentscheidungen
nicht mit dem Willen der Eltern zu tun haben, sondern rational iiberlegt wird. Es
findet eine starke Orientierung an den Ressourcen des Elternhauses und an den
Strukturen des Bildungssystems statt. Auch wenn Eltern aus héheren sozialen
Schichten viel mehr Moglichkeiten haben, ihre Kinder zu foérdern und auch
riskantere Investitionen bei der Bildungswahl erwégen konnen (Ditton 2010, S.
249), tragt Aufklarungsarbeit iiber das Schulsystem und iiber die Wichtigkeit des
Bildungserfolges fiir die spéitere Berufswahl, bei den Arbeiter- und
Migranteneltern aus schwicheren sozialen Schichten dazu bei, wie im Falle der
spanischen Eltern, Schulempfehlungen nicht ohne kritische Betrachtung bzw.
Uberpriifung zu akzeptieren und den erwiinschten Bildungserfolg zu erreichen.

Wihrend die Vertreter der Humankapitaltheorie davon ausgehen, dass die
Entscheider gut informiert sind, geht die Rational-Choice-Theorie nicht von den
gut informierten Akteuren aus und sieht daher die subjektive Wahrnehmung als
bedeutsam an. Ein weiterer Unterschied liegt darin, dass die

3% Experten-Interview mit Frau Carmen Couto Boullosa am 13. Juni 2014 (siche Anhang)
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Humankapitaltheoretiker nur die finanziellen Ressourcen beriicksichtigen,
wihrend die Rational-Choice-Theoretiker auch die nicht finanziellen Motive, die
bereits dargestellt wurden beriicksichtigen (Stocké 2010, S. 90). Stocké fiihrt bei
der Rational-Choice-Theorie die Kritik an, dass einige direkte Effekte der sozialen
Herkunft, wie die Anspriiche der Umgebung, nicht beriicksichtigt seien. Hier biete
das Modell der Frameselektion von Esser (2001) und Kroneberg (2007) die
Moglichkeit, diese Bezugseffekte zu integrieren (Stocké 2010, S. 91). Das Frame-
Selektion Modell der soziologischen Erklarung (MSE) zeigt auf, dass die Folgen
des Handelns mit den Erwartungen, Bewertungen und Entscheidungen Anderer
einhergehen. Es zeigt auf, dass soziale Einflussprozesse mit rationalen
Bildungsentscheidungen interagieren. ,Eltern erweisen sich flir rationale
Abwigungen unempfanglich, wenn ihre signifikanten Anderen hohe
Bildungsaspirationen fiir die Kinder haben*>!. Mit anderen Worten, die Anspriiche
der Bezugsgruppe beeinflussen und formen die Bildungsaspirationen der Eltern.
Effekte der sozialen Kosten wie Verlust der Freunde, die Belastungen durch eine
mogliche Entfernung zur Schule, die Erwartungen beziiglich der
Bildungsabschliisse, der Einkommensrendite und dem Berufsprestige sind
relevanter als die Effekte der finanziellen Kosten und die erwarteten Ertrage durch
Arbeitsplatzsicherheit™,

Das Modell von Esser erfasst alle Arten menschlichen Handelns unter einem
integrativen Gesichtspunkt (Schulz-Schaeffer 2008, S. 362; Esser 2001, S. 329).
Es ,,ist der Versuch, Teile der diversen Handlungstheorien der verschiedenen
Sozialwissenschaften zu einem Konzept zusammen zu fiihren, und zwar so, dass
es Bedingungen benennt, von denen die ,Selektionen’ der Akteure abhéngig sind,
sowie eine explizite Funktion, nach der die Selektionen unter gegebenen
Bedingung vollzogen werden. Speziell ging es darum, die [...] Rationalitit der
Menschen ernst zu nehmen, aber auch ihre Fahigkeit, sich die Dinge doch etwas
genauer anzusehen. Und es ging darum, [...] auch die ,mentalen Modelle’ der
Menschen, ihre Weltbilder, Vorstellungen, Erwartungserwartungen und die
kulturellen ,kollektiven Représentationen’ in die soziologischen Erkldrungen
einzubeziehen und damit den (subjektiven) ,Sinn’, den die Menschen mit ihrem
Tun, nicht immer, ,bewusst’ freilich, verbinden und iiber den sie die Situationen
mehr oder weniger fest ,definieren’.” (Esser 2003a, S. 359 f.).

Fiir das Esser-Modell werden zwei Arten von Deutungsmustern benutzt und
zwar Frames und Skripte. Bei beiden Deutungsmustern handelt es sich um

51 Esser in: www.mzes.uni-mannheim.de/d7/de/projects/bildungsaspirationen-und-bezugsgruppen.

Aufgerufen am 08.12.2014.
52 Vortrag Stocké. 05.-07.11.2010 ,,Bildungsungleichheit im Lebenslauf: Theoretische Erklédrungen und
empirische Befunde.
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gedankliche Modelle. Frames stellen Modelle typischer Situationen dar und legen
den Handlungsrahmen fest. Skripte stellen Modelle von typischen
Handlungssequenzen fiir definierte Situationen. Diese werden auch
Handlungsprogramme genannt (Schulz-Schaeffer 2008, S. 363).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die hier bisher analysierten Theorien
alle fiir sich genommen eine Erkldrung fiir die Bildungsungleichheit liefern, keine
davon aber alle Aspekte umfasst. Eine Gesamtbetrachtung unter Beriicksichtigung
der dargestellten Aspekte der verschiedenen Theorien ist notwendig, um der
Erklarung der Bildungsungleichheit ndher zu kommen. Es gibt eine Anzahl
weiterer Erklarungen zur Bildungsungleichheiten wie die kulturdkologische von
John U. Ogbu (1978), die in Deutschland nicht diskutiert wird, da es angeblich in
Deutschland keine unfreiwilligen Minderheiten gibt (Diefenbach 2010, S. 119 ff.).
Faist meint aber, dass diese kultur6kologische Erkldrung sehr wohl auf die
Migrantenfamilien in Deutschland anzuwenden wére, da viele davon unfreiwillig
in Deutschland seien (Faist 1994, S. 297).

Weitere Erkldrungen fiir den Bildungserfolg von Migranten sind z. B. ein
ausschlaggebendes Ereignis, eine Schliisselperson als Unterstiitzer oder Vorbild
und die eigene Fahigkeiten zur Anpassung (Sievers, Griese & Schulte 2010, S. 92
f.). Im folgenden Kapitel werden spezielle Thesen und Erkldrungsversuche zu
Bildungserfolgen und Bildungsbenachteiligung von Migranten/-innen analysiert.

2.3.2 Thesen und Erkldrungsversuche zu Bildungserfolgen und -benachteiligung
von Migranten/-innen

Das Problem der Bildungsbenachteiligung bzw. der Diskriminierung im Bereich
Bildung und Arbeit wird in dem Beitrag zum zweiten Bericht der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS)> klar benannt. Ziel dieses
Berichtes ist es, Empfehlungen und Handlungsvorschlédge an die Politik aber auch
an Bildungsinstitutionen und Arbeitgeber/-innen zu Vermeidung und Beseitigung
von Benachteiligung zu geben. Der Bereich der Bildungsbenachteiligung wird in
zwei Teilbereiche, die frithkindliche Erziehung und die allgemeinbildenden
Schulen, differenziert. Bevor hier aber auf die einzelnen Empfehlungen
eingegangen wird, soll die Diskriminierungsthese durch die Institution Schule und
das deutsche Bildungssystem u.a. durch die Studie von Gomolla und Radtke

33 Die ADS wirkt zusammen mit den in ihrem Zustindigkeitsbereich betroffenen Beauftragten der
Bundesregierung und des Deutschen Bundestages. Alle vier Jahre legt die ADS mit den Beauftragten
einen Bericht iber Benachteiligungen gemal §27  Abs. 4  AGG vor
(www.antidiskriminierungsstelle.de) aufgerufen am 13.12.2014.

91



betrachtet und analysiert werden.

Auch die Bedeutung der Mehrsprachigkeit fiir den Bildungserfolg soll
beleuchtet werden. Ebenfalls sollen Aspekte der Migrationsbiographie wie das
Einreisealter zur Erkldrung des Bildungserfolges einflieBen. Die Moglichkeit der
Anwendungen einiger Aspekte der genannten Thesen auf die untersuchte
Zielgruppe wird iiberpriift. Dabei sollen Ursachenfaktoren zur Bildungs-
benachteiligung auf der Makro-, Meso- und Mikroebene der Gesellschaft
betrachtet werden. Die Aussage von Bourdieu, Chancengleichheit sei eine
[lusion, unter dem Aspekt des deutschen meritokratischen Systems, soll kritisch
analysiert werden.

Eine Zusammenfassung aller Aspekte der unterschiedlichen Erklarung-
sversuche soll das Kapitel zu den Theorien und Erklirungen von
Bildungserfolgen, Bildungsbenachteiligung, insbesondere zu Bildungserfolgen
der spanischen Nachkommen beenden.

2.3.2.1 Diskriminierungsthese — Schulsystem & Schule

Die Diskriminierungsthese sieht die Ursache fiir das schulische Scheitern von
Migrantenkindern hauptséchlich im Schulsystem verankert und deckt die
ungesehene institutionelle Benachteiligung fiir Migrantenkinder auf (Gomolla &
Radtke 2009).

Das deutsche Bildungssystem war bis in die 60er Jahre durch eine
Ungleichbehandlung von Jungen und Médchen geprégt, die aber inzwischen durch
politische Diskussion und resultierende Maflnahmen behoben wurde. Seit den 80er
Jahren sind Migrantenkinder im Fokus der Ungleichbehandlungsdiskussion. Diese
Bildungsbenachteiligung-Situation hat sich seit der ersten PISA Studie durch das
Erreichen hoherer Bildungsabschliisse von den Migrantenkindern etwas
verbessert, aber sie ist immer noch nicht behoben (Gomolla & Radtke 2009, S. 22;
Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
2014)

Die Pisa-Studien haben gezeigt, dass das deutsche Schulsystem in Bezug auf
den Ubergang der Kinder auf die Sekundarstufe im internationalen Vergleich sehr
selektiv ist. Nothnagel weist auf drei Probleme des deutschen Schulsystems hin.
Das erste Problem sieht er in der frilhen Schullaufbahnentscheidung durch das
mehrgliedrige Schulsystem verankert. Das zweite wird durch die starke duBere
Differenzierung der Schulformen der Sekundarstufe gebildet. Hier wird versucht,
homogene Gruppen zu bilden, die ganz und gar nicht homogen sind. Das dritte
Problem wird in der mangelnden Umsetzung des Ganztagsschulmodells gesehen,
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dass eine gute pddagogische Strukturierung, konstruktive sprachliche und
fachliche Férderung vorsieht. Dieses Modell sei in weiter Ferne (Nothnagel 2010).

Brater, Hemmer-Schanze & Schmelzer sehen zusétzlich zur &duBeren
Differenzierung und zur geringen Durchldssigkeit zwischen den Schulformen, die
nicht ausreichende Kompetenzen des Lehrpersonals in Umgang mit Heterogenitit
und das nicht ausreichende umgesetzte Ganztagsschulmodell als weitere Ursachen
von Bildungsungleichheiten an (Brater, Hemmer-Schanze & Schmelzer 2009, S.
40 £.).

Bei der Diskriminierungsthese geht es um Handlungen, die dazu fiihren, dass
Unterscheidungen getroffen und diese bewertet werden. Diese Unterscheidungen
bringen soziale Folgen mit sich. Im Falle von Diskriminierung durch das
Schulsystem und die Institution Schule sind die sozialen Folgen immens, da
schlechtere Schulabschliisse spater zu einem schlechteren Zugang zur Arbeitswelt
fiihren bzw. zu niedrigem soziodkonomischen Status. Zur institutionellen
Diskriminierung von Migranten/-innen, die auf verschiedenen Ebenen geschieht,
tragen zum einen gesetzlichen Vorschriften wie das Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnisrecht zur Marginalisierung und Ausgrenzung bestimmter
Gruppen, zum anderen die alltigliche Diskriminierungen in behdrdlichen
Organisationen bei.

Diskriminierung nachzuweisen ist sehr schwierig, weil die Beschreibung und
Definition von Diskriminierung auf der Seite der Diskriminierten liegt und die
Diskriminierer/-innen diese verschleiern (Gomolla & Radtke 2009, S. 15 ff.).

Ditton beschrieb bereits 1995 die Schule als ,,black box* und schlug vor, die
Selektionspraktiken der Schule genau zu untersuchen (Ditton 1995, S. 111;
Gomolla & Radtke 2009, S. 11). Es gibt inzwischen einige Studien, die Schulen
und ihren Praktiken untersuchen. Hier sind die Studien von Mader (1989) und
Mader, RoBbach & Tietze (1991) zu erwéhnen. Diese haben Grundschulen in
Nordrhein-Westfalen untersucht und festgestellt, dass auch wenn Faktoren wie
Kindergartenbesuch, Ausstattung des Kindergartens, Klassenfrequenz und
Fordermafnahmen positiv waren, das Ergebnisse wie die Zuriickstellung in die
Vorklasse, das Sitzenbleiben und die Uberweisungen an die Sonderschule und die
Sekundarschule nicht verbessert werden (Mader 1989; Mader, Rofbach & Tietze
1991; Gomolla & Radtke 2009, S. 27 f.)

Ein Zusammenhang zwischen demographischen Faktoren und Schulerfolg
hat die Studie von Baker & Lenhardt (1988) mit Hilfe von Statistiken aus den
Jahren 1976 bis 1983 deutschlandweit nachgewiesen. Das Ergebnis zeigte
deutlich, dass der Auslédnderanteil an Realschulen und Gymnasien zunimmt, wenn
die absolute Zahl der deutschen Schiiler in den Stadtbezirken abnimmt. Mit
anderen Worten, erst wenn geniigend Schulpldtze in den Realschulen und
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Gymnasien vorhanden sind, werden auch ausldndische
Schiiler/-innen aufgenommen. Ein grofer Anteil der etwas verbesserten
Bildungsergebnisse der ausldndischen Schiiler/innen basiert demnach auf
demografischen Verdnderungen. Die Menge der Bildungschancen resultieren
somit aus institutionellen Festlegungen (Baker & Lenhardt 1988, S. 57 f.; Gomolla
& Radtkke 2009, S. 28).

Eine weitere wichtige Studie zur institutionellen Diskriminierung ist die
Bielefelder Studie von Gomolla und Radtke (2003). Die Studie sieht die Institution
»Schule” als eine diskriminierende Institution an. Der mangelnde Erfolg der
Migrantenkinder sei nicht ein Produkt ihrer Merkmale und der ihrer Eltern,
sondern ein Ergebnis aus der Diskriminierung der Institution ,,Schule
resultierend. Mit dieser Studie wird versucht, die Praktiken und Mechanismen, wie
Selektion durchgefiihrt wird, aufzudecken und wie es der Schule gelingt, die
Diskriminierung nach auflen darstellbar zu halten und von innen sich selbst zu
verdunkeln (Gomolla & Radtke 2009, S. 14). Gomolla & Radtke haben im
Zeitraum zwischen 1980 — 1990 insgesamt 20 Schulen in Bielefeld untersucht.
Dabei waren zehn Grundschulen, eine Sonderschule, drei Gesamtschulen und je
zwei weiterfilhrende Schulen des Sekundarbereichs. Hierfir wurden vorab
statistische Daten zur Entwicklung des Bildungsangebotes und Bildungs-
beteiligung analysiert (Gomolla & Radtke 2009, S. 91 ff.). Um der Frage
nachzugehen, wie Bildungsungleichheit in der Schule hergestellt wird, wird der
Prozess des Organisierens von Erziehung auf zwei Ebenen beleuchtet. Einerseits
die Ebene der Schulorganisation einer Stadt und ihrer Schulentwicklungsplanung
und andererseits die Ebene der Entscheidungsstellen in einzelnen Schulen. Bei den
Entscheidungsstellen handelt es sich um die Einschulung, den Verweis an eine
Sonderschule fiir Lernbehinderte und den Ubergang in weiterfiihrende Schulen
(Gomolla & Radtke 2009, S. 31). Gomolla und Radtke zeigen auf, dass
Migrantenkinder selbst bei guten Schulnoten hiufiger eine Empfehlung fiir die
Real- und Hauptschule bekommen als deutsche Schiiler/-innen. Auch Kinder mit
Migrationshintergrund werden héufiger zuriickgestuft als deutsche Kinder.
Die Argumente der Schule fiir die Riickstufung sind die fehlenden
Deutschkenntnisse und die geringe Kindergartenzeiten. Hier kann von einer
direkten institutionellen Diskriminierung gesprochen werden, da z. B. die
Vorschule keinen Zusatzunterricht ,,Deutsch als Fremdsprache® anbietet. Dariiber
hinaus sind Schulkindergirten bisher nicht zum Spracherwerb von
Migrantenkindern vorgesehen. Fehlende Deutschkenntnisse diirfen auferdem
nicht die Ursachen fiir Lernschwierigkeiten bzw. fiir eine Sonderschuleinweisung
sein (Kultusminister des Landes Nordrhein Westfalen 1994). Durch die
Zuriickstufung entsteht eine Uberalterung und eine lingere Schulzeit und diese
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Aspekte konnen spéter zum Nachteil ausgelegt werden.

Weitere Ergebnisse der Untersuchung sind, dass Lehrer/-innen Kindern mit
Sprachschwierigkeiten im Deutschen noch weiterer Defizite zuschreiben. Direkte
Diskriminierung geschieht auch, so Gomolla & Radtke, weil die Widerspriiche vor
allem tiirkischer Eltern gegen eine Uberweisung auf die Sonderschule fiir
Lernbehinderten als ein Kulturkonflikt angesehen werden, um die eigenen
Schulpraktiken zu entwerten. Weitere Beweise direkter Diskriminierung sind die
Tatsache, dass der Ubergang in die Sekundarstufe tatsichlich an das verfiigbare
Platzangebot in den weiterfiihrenden Schulen angekniipft ist. Auch hier werden
die negativen Entscheidungen zu den Migrantenkindern mit den
Sprachkenntnissen legitimiert. Vorbereitungsklassen werden in der Regel nur an
Hauptschulen fiir Seiteneinsteiger/-innen eingerichtet und die Tendenz fiir einen
qualifizierten ~Bildungsgang wird mit der Ubergangsempfehlung an
Gesamtschulen durchgefiihrt. Anschlieend ist die sog. Ausldnderquote als ein
weiterer Mechanismus direkter Diskriminierung darzustellen. Es geht darum,
keine ,,Auslanderschule zu werden, um mit den angesehenen Gymnasien
mithalten zu kénnen. Indirekte Diskriminierung findet statt, da gleiche Regeln fiir
Migranten- wie fiir deutsche Kinder angewandt werden, unabhéngig von den
unterschiedlichen Lernvoraussetzungen und Lebensbedingungen. Hier werden
immer wieder Sprachdefiziten als ein Hinweis fiir Fahigkeits- und
Leistungsdefizite interpretiert und ausgenutzt. Fehlende Kindergartenzeiten
werden als Argumente fiir die Empfehlung des Besuchs der Vorschule genutzt. Bei
dem Sonderschul-Aufnahme-Verfahren (SAV) werden ebenfalls die
Sprachdefizite zur Begriindung der Lernschwierigkeiten verwendet. Bei der
Entscheidung zum Ubergang in die Sekundarstufen werden die héuslichen
Lernbedingungen und fehlenden Unterstiitzungsmdglichkeiten als Kriterium
verwendet (Gomolla & Radtke 2009, S. 278 ff.). Gomolla und Radtke belegen mit
ihrer Studie, ,,dass Kinder und Jugendliche aus Migrantenfamilien aufgrund der
Eigenlogik der Schulen geschuldeter Entscheidungen an verschiedenen Schwellen
innerhalb der Schullaufbahn diskriminiert werden* (Diefenbach 2010, S.162).

Es ist unbestritten, dass die Mehrgliedrigkeit des deutschen Schulsystems zur
Benachteiligung vor allem von Migrantenkindern, speziell bei Kindern aus
soziodkonomischen schwachen und bildungsfernen Familien, beitragen. Wenn
Diskriminierung in der Institution Schule analysiert wird, dann sind die Lehrer/-
innen meistens nicht im Fokus. Nach Farsi, ist es aber nicht auszuschlief3en, dass
Lehrer/-innen diskriminieren (Farsi 2014, S. 115 ff.). Die Rolle des Lehrers
beschreibt Raiser als Briicke zwischen den Anspriichen und Zielen des
Individuums und dem institutionellen Vorgaben. Diese Rolle wird durch seine
Ubergangs-Empfehlungen sichtbar (Raiser 2007, S. 66). Es gibt aber auch Studien,
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wie die Studie von Dollmann (2010), die im Gegensatz zu der Studie von Gomolla
und Radtke zum Ergebnis fiihren, dass Ubergangsempfehlungen keine Nachteile
fiir Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund bei gleichen Leistungen und
vergleichbarer sozialer Herkunft mit sich bringen. Dollmann untersuchte dabei
Schiiler/-innen mit tiirkischen Migrantionshintergrund (Dollmann 2010, S. 166).
Farsi sieht dieses Ergebnis von Dollmann kritisch, denn nach Farsi sei vielen
Migrantenkindern bereits vorher der Weg verbaut worden (Farsi 2014, S. 118).

Auch Esser sieht die Diskriminierung nicht in dem Ubergang zur
Sekundarstufe, die an den Lehrer-Empfehlungen festgemacht wird. Fiir Esser
resultiert die Bildungsbenachteiligung aus der ethnischen Konzentration in den
Schulklassen und er meint dieser Aspekt sei fiir die Behinderung von Leistungen
und Fortschritt verantwortlich, da weniger Deutsch gesprochen wird, was
wiederum den geringen Schulerfolg mit sich ziehe (Esser 2001, S. 63; Esser 2006,
S. 68 ff.; Farsi 2014, S. 119). Die Benachteiligung durch die hhere Konzentration
von Migrantenkindern in einer Schule wird durch die Studie von Merkens (2005)
ebenfalls bestitigt, besonders wenn der Migrantenanteil hoher als 30 % sei. Zu
einem anderen Ergebnis kommt die Studie von Walter & Stanat (2008), sie sagt
aus, dass die gesprochene Muttersprache, die auch in Schulen mit hoher ethnischer
Konzentration gesprochen wird, nicht der Grund fiir die Benachteiligung sei,
sondern die padagogischen Ansitze der Lehrer/-innen, die sich durch Stereotypen
leiten lassen (Farsi 2014, S. 122 f.).

Die unterschiedlichen Ergebnisse iiber den Zusammenhang zwischen
ethnischer Konzentration und Bildungsbenachteiligung sagen aus, dass die hohe
Konzentration zwar der Grund fiir Benachteiligung sein kann, aber nicht sein
muss. Es geht nicht nur darum, der Frage nachzugehen, ob eine ethnische
Konzentration eine Bildungsbenachteiligung mit sich zieht, sondern es muss auch
der Frage nachgegangen werden, woher und wieso diese Konzentration zustande
kommt. Radtke schligt hierfiir die Installierung eines lokalen Bildungs- und
Integrationsmanagement vor, das die Schulen mit ihren Zielen iiberpriift (Radtke
2004, S. 177 f.). Erklarungen durch individuelle Merkmale von Migranten und
ihrer Familien, ihre sozidkonomische Situation und die mangelhaften
Deutschkenntnisse sind lange iiberschitzt worden. Die Hinweise, dass die
Benachteiligung aus Handlungslogiken der Institution Schule entstehen, nehmen
zu und ihnen ist genauer nachzugehen (Diefenbach 2010, S. 240).

Wie und ob Lehrerempfehlungen den Bildungserfolg bestimmen, wird auch
dadurch ersichtlich, dass Eltern aus der oberen Schicht sich hiufig fiir eine hohere
Schulform entscheiden, wihrend Migranteneltern oder Eltern aus der unteren
Schicht hinter den Lehrerempfehlungen hiufig zuriick bleiben (Ditton 2010a, S.
265 f.). Beziiglich der Spanier/-innen in Deutschland ist nochmals wichtig zu
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erwihnen, dass viele der spanischen Eltern diese Empfehlung nicht akzeptierten
und sich fiir die héhere Schulform entschieden (vgl. Interview Couto Boullosa im
Anhang).

Nach Ditton gibt es keine Hinweise dariiber, dass Lehrer/-innen bewusst
diskriminieren. Die Diskriminierung seitens des Lehrkorpers findet durch
stereotypische Erwartungshaltungen bei der Notengebung und durch unbewusste
Diagnosen statt. MaBnahmen, die der Diskriminierung entgegenwirken konnten,
wiren ein geeignetes Verfahren zur Diagnose und Prognose und die Schulung und
Qualifizierung der Lehrkrifte. Die friihzeitige Erkennung und Behebung von
Defiziten in Lesen und in der deutschen Sprache sei ebenfalls ein wichtiger
Aspekt. Schule wiirde mit solchen Maflnahmen einen Beitrag zur Begrenzung
sozialer Disparitéten leisten (Ditton 2010a, S. 269 f.).

Eine {iber mehrere Jahre durchgefithrte Studie iiber Aspekte der
Lernausgangslage und der Lernentwicklung aus Hamburg, die LAU-Studie,** hat
nachgewiesen, dass das deutsche Schulsystem fiir die Bildungsungleichheiten vor
allem bei Migrantenkindern und Kindern bildungsferner Familien verantwortlich
ist. Bei gleichem Leistungsniveau wiirden Kinder aus bildungsnahen Familien in
der Notengebung bevorzugt werden.

Wenn iiber Ungleichheit und ihre Entgegenwirkung im Bildungssystem
diskutiert wird, dann sollte auch iiber die Ungleichheit in der Gesellschaft
diskutiert werden. Demnach wiren nur gesellschaftliche MaBlnahmen wirksam
(Ditton 2010a, S. 271). Bourdieu & Passeron (1964/1971) sprechen von der
,llusion der Chancengleichheit”, da diese nur in einer gleichen Gesellschaft mit
einem undifferenzierten Bildungssystem mdglich wére und sagen:

»Flir die Kinder der unterprivilegierten Klassen besteht heute nur eine
symbolische Chance zum Hochschulbesuch (weniger als 5 Prozent); die Chancen
fiir bestimmte mittlere Schichten [...] betragen 10 bis 15 Prozent; fiir die mittleren
Kader haben sich die Chancen demgegeniiber verdoppelt (etwa 30 Prozent); fiir
die Fithrungskader und freien Berufe liegen sie wiederum doppelt so hoch (bis zu
60 Prozent).” (Bourdieu & Passeron 1964/1971, S. 20).

Nach Bourdieu/Passeron wird die Vorteilssicherung der
Bildungsprivilegierten durch immer hdhere Teilhabevoraussetzungen der
Bildungsangebote gewihrleistet. Das Bildungssystem mit ihrem Unterrichtsystem
sei fiir demokratische Gesellschaften das am besten geeignete Instrument,
bestehende Sozialstrukturen zu reproduzieren und verschleiere diese Funktion
unter dem Aspekt der Neutralitit (ebd., S. 190).

54 Die LAU-Studie wurde von 1996 bis 2005 bei alle Schiiler/-innen aus Hamburg durchgefiihrt. 1996
in der 5. Klasse, 1998 in der 7. Klasse, 2000 in der 9. Klasse, 2002 in der 11. Klasse und 2005 in der
13. Klasse. (de.wikipedia.org/wiki/LAU-Studie) aufgerufen am 31.12.2014
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Das meritokratische Prinzip legitimiert Ungleichheiten, da Giiter und
Belohnungen nach individuellen Leistungen verteilt werden. Chancengleichheit
sollte aber beim Zugang zur Bildung garantiert sein und nicht von Faktoren wie
der sozialen Herkunft abhidngen (Hadjar 2008, S. 44). ,,Chancengleichheit heifit,
dass der Zugang zur Belohnung [...] nur durch eigene Leistung und nicht durch
Gliick, List oder Herkunft geregelt wird* (Hondrich 1984, S. 275).

Die Ziele der Bildungsexpansion, Hoherbildung der Bevolkerung und die
Zunahme der Bildungsbeteiligung wurden erreicht, allerding ist das Ziel des
Abbaus von Bildungsungleichheiten nicht erreicht worden. Die Entkopplung von
askriptiven Merkmalen wie die der sozialen Herkunft hat nicht stattgefunden.
Migrantenkinder sind immer noch die benachteiligte Gruppe im deutschen
Bildungssystem. Das meritokratische Prinzip mit seinen Zielen hat sich somit in
Deutschland nicht ganz durchgesetzt (Hadjar 2008, S. 119). Die Studie von Hadjar
bestdtigt, ,dass Bildung als wesentlicher Struktur- und Differen-
zierungsmechanismus des meritokratischen Prinzips in der groen Mehrheit der
Bevdlkerung als besonders essentiell fiir sozialen Aufstieg gilt, im Hinblick auf
die Akzeptanz sozialer Ungleichheit auf Basis des meritokratischen Prinzips fallt
ein eindeutiges Reslimee jedoch schwer. Die Akzeptanz sozialer Ungleichheit
anhand des Legitimationsprinzips der Meritokratie hat [...] leicht zugenommen,
dennoch weisen die Effektgrofen auf relative Stabilitét hin“ (Hadjar 2008, S. 262).

Eine weitere Studie von Plath, Bender-Szymanski & Kodron (2002) iiber die
Bildungssituation und die Forderbedingungen von Migrantenkindern an
Frankfurter Schulen aus Schulleitersicht macht deutlich, welchen Beitrag Schule
bzw. Lehrer/-innen zur Bildungsbenachteiligung leisten. Als Grund fiir den
mangelnden Bildungserfolg von Migrantenkindern wurden von den Schulleitern
nicht nur die Eltern genannt. 52,5 % der Schulleiter/-innen geben dem sozio-
kulturellen Bildungsmilieu, 39,4 % dem Bildungsverhalten der Schiiler/-innen,
35,1 % den Kompetenzen der Lehrer/-innen und der mangelnden Qualitdt der
Unterrichtsmaterialien und 34,1 % dem Bildungssystem mit der friihzeitigen
Selektion und dem monolingualen Charakter die Schuld (Bender-Szymanski
2010, S. 223). Als Vorschlige zur Verbesserung und Reduzierung der
Bildungsbenachteiligung wurden die Installierung eines schulbezogenen
Koordinations-, Konzeptions- und Beratungszentrums fiir interkulturelle Fragen,
die Verbesserung und Aufstockung der personellen Ressourcen, die Steigerung der
Qualitdt der Lehreraus- und Fortbildungen, die Ausweitung des schulinternen
Angebotes und die Anderung der Férderkonzeptionen und Vergabepraxis von
Fordermitteln genannt (Bender-Szymanski 2010, S. 224 f.).
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Schroeder (2002) untersucht die Reaktionen von Bildungsinstitutionen auf
Verraumlichungsprozesse sozialer Ungleichheit in dem Hamburger Stadtteil
Wilhelmsburg. Der Aspekt der Profilierung der einzelnen Schulen verstirke, so
Schroder, die Bildungsungleichheiten, da um Ressourcen, Standortvorteile und
padagogische Attraktivitdt konkurriert wird. Durch raumbezogene Schul-
entwicklung konnten Losungen fiir den Abbau von Bildungsbenachteiligungen
entwickelt werden (Schroeder 2002, S. 333 f.).

Auch wenn es evident ist, dass es bei den Gelenkstellen im Bildungssystem
ungleichheitsverstirkende Mechanismen gibt, fehlt es an empirisch gesicherten
Aussagen zu den genauen Mechanismen der Entstehung und VergroBerung
sozialer Disparitdten in diesem Bereich (Maaz, Baumert & Trautwein 2010, S. 92).

Welche Interventionsmoglichkeiten gibt es, um die Bildungsbenachteiligung
zu reduzieren? Auf diese Fragen gehen einige Studien mit konkreten MaBBnahmen
ein. Gomolla & Radtke sehen die Chancen zur Intervention in der Beobachtung
der eigenen Praxis, um Mechanismen der Diskriminierung wahrzunehmen. Es ist
notwendig, Mechanismen der Selbstbeobachtung in der Organisation zu
etablieren, um Erlasse und Verwaltungsvorschriften und Férderma3nahmen auf
ihre Wirkung hin zu untersuchen. Die Effekte der einzelnen Entscheidungen bei
der Schulentwicklungsplanung koénnen durch die Implementierung eines
Beobachtungssystems, das die Daten der Bildungsbeteiligung einzelner Schulen
und Stadtteile vergleicht, festgestellt und verbessert werden (Gomolla & Radtke
2010, S. 292 f.). Schelle sieht Interventionschancen in der Verzahnung von
schulischen und auBerschulischen Institutionen. Als Beispiel wird die
Lehrerbildung und die Interaktionen zwischen Lehrpersonal und Schiiler/-innen
und zwischen den Schiiler/-innen untereinander genannt (Schelle 2005, S. 51).

Einen praxisorientierten Diskurs in der Schule sieht Walter als notwendig an,
um den groflen Anforderungen an das Handeln der Lehrer/-innen, das durch eine
hohe interkulturelle Sensibilitdt geprégt sein sollte, gerecht zu werden.
Ethnozentrismus und die Pflege eines ,,Multi-Kulti-Steckenpferdes® zum
Kaschieren von Bildungsbenachteiligung kann nicht so stehen gelassen werden,
und daher sei ein Diskurs dringend notwendig (Walter 2005, S. 66).

Der Bildungserfolg auslédndischer Kinder in den neuen Bundesldndern ist
hoher als in den alten Bundeslédndern. Eine Erklarung wird in der Geschichte der
Zuwanderung und in der kulturellen Herkunft der Migrant/-innen gesehen. Aber
auch die frither ansetzende institutionalisierte Kinderbetreuung und die besseren
Chancen auf individuelle Forderung konnen eine Erklarung fiir den
Bildungserfolg in den neuen Bundeslédndern sein (Weil3 2010, S. 190).

Kinder und Jugendliche scheitern nicht an ihrer sozialen Herkunft, sondern
an schlechteren Noten. Die Beurteilungskriterien bzw. Beurteilungsmafstébe der
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Lehrkrafte sind nicht neutral (Weber 2005, S. 70). Im Gymnasium ist es nicht nur
die ethnozentrische Bewertung, die zur Bindungsbenachteiligung fiihrt, auch die
kulturellen Ressourcen der Schiiler/-innen werden als Bildungshindernis
konstruiert. Weber untersuchte {iber ein Schuljahr die 12. und 13. Klasse an vier
verschiedenen Schulen der Oberstufe. Es wird vor allem ,.eine subtile Praxis
sozialer Auslese erkennbar, die ihre Mechanismen verschleiert, indem sie einen
Begriindungszusammenhang schafft, der die Verantwortung fiir die immer noch
zu verzeichnende Unterreprasentanz von Schiiler/-innen mit Migrations-
hintergrund im Gymnasium und ihr {iberproportionales Scheitern dort auf die
Eliminierten selbst verlagert™ (Weber 2005, S. 78 £.).

Die Wichtigkeit des Bruttosozialprodukts und die Pro-Kopf-Investition eines
Landes in die Bildung kann man am Beispiel der skandinavischen Lénder
erkennen. Es handelt sich zwar um wichtige Aspekte, aber die Strukturen des
Bildungssystems sind entscheidender, da diese die Bildungswege bestimmen und
tiber die sozialen und finanziellen Ressourcen der Institutionen entscheiden. Die
sog. ,Dreier-Typ Aufteilung von Esping-Andersen bei der Bildungs- und
Sozialpolitik der verschiedenen Lander liefert einen Vergleich beziiglich der
Bildungsinvestitionen. Er unterscheidet zwischen den liberalen Landern, die in
den angelsdchsischen Staaten (USA, Australien, GroB3britanien und Neuseeland)
zu finden sind, den skandinavischen sozialdemokratischen Lindern (Schweden,
Finnland, Norwegen, Dinemark) und den konservativen (Deutschland,
Frankreich, Italien, Osterreich und Belgien) (Esping-Andersen 1990, S. 9 ff;
Quenzel & Hurrelmann 2010, S. 24). Die skandinavischen Lénder haben das
grofBite Bruttosozialprodukt, den hochsten Grad von 6konomischer Gleichheit und
investieren am meisten im Bereich Bildung. Die konservativen Lander liegen im
internationalen Vergleich im Mittelfeld. Die angelsdchsischen Lander investieren
auch mehr als die konservativen Léander (OECD 2007, S. 60; Quenzel &
Hurrelmann 2010, S. 25). ,,.Den konservativen Wohlfahrtsstaaten gelingt im
Vergleich mit den anderen Wohlfahrtsstaaten damit weder die Begabtenforderung,
noch die Forderung der schwécheren Schiiler, noch der Abbau von
Chancenungleichheit® (Quenzel & Hurrelmann, 2010, S. 26).

Ditton ist der Meinung, dass die Wahl des weiterfiihrenden Schulbesuches
nach der Grundschule nicht so entscheidend sei. Auch die ungeniigenden
diagnostischen und prognostischen Urteilsfahigkeiten der Lehrkréfte und deren
Beitrag zur Diskriminierung seien iibertrieben. Allerdings seien die sekundiren
Effekte auf Schulnoten und Laufbahnempfehlungen nachgewiesen. Aufgabe der
Grundschule miisste es sein, soziale Differenzen zu beseitigen, sie nehmen aber
wiahrend der Grundschulzeit zu. Das deutsche Bildungssystem hat nicht den
Anspruch, die Differenzen zu beseitigen, sondern sie zu konservieren. Die
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Selektivitdt des Bildungssystems miisste dringend reduziert werden und dafiir
miisste nicht nur unter Skonomischen Uberlegungen diskutiert werden, dass die
Bekdmpfung von Bildungsarmut und die niedrigen Geburtenraten teuer und nicht
leistbar seien, sondern es sollte eine Verstindigung unter dem Aspekt einer
gemeinsamen gesellschaftlichen Richtung stattfinden (Ditton 2010, S. 67 f).

Wenn iiber institutionelle Diskriminierung diskutiert wird und diese in
Verbindung mit der untersuchten Zielgruppe bringen, muss ein kurzer Blick auf
das Schulsystem, das wihrend der Anwerbephase in Deutschland Giiltigkeit hatte,
geworfen werden. Erst in den 60er-Jahren wurde in Deutschland eine Diskussion
um eine Reform des Bildungswesens gefiihrt, da aufgrund des Rotationsprinzips
sich die deutschen Schulbehérden nicht in der Verantwortung sahen, schulische
Versorgung fiir ausldndische Kinder zu organisieren. Im Jahr 1964 wurde im
Hamburger Abkommen die Hauptschule geschaffen und es galt die Schulpflicht
fiir auslédndische Kinder in allen Bundesldndern (von Breitenbach 1978, S. 124
ff.). Die Hauptschule sollte neben der Realschule und dem Gymnasium als
weiterfithrende Schule agieren. Dieses Vorhaben wurde erst 1969 vollzogen. Im
gleichen Jahr wurde die Errichtung einer Gesamtschule vorgeschlagen, die das
dreigegliederte Schulwesen ersetzen sollte, und diese Mehrgliedrigkeit besteht
heute immer noch (Anweiler 1996, S. 32 ff.). Bis Ende der 60er-Jahre gab es in
den Bundesléndern keine einheitliche Konzeption zur Integration ausldndischer
Kinder. Fiir die spanischen Kinder agierten die Caritas und die Spanischen
Missionen und errichteten Kindergdrten und zusdtzlichen muttersprachlichen
Unterricht (von Breitenbach 1978, S. 124 ff.). Erst am 03. Dezember 1971 wurde
ein Beschluss der Kultusministerkonferenz fiir den Unterricht fiir Kinder
auslidndischer Arbeitnehmer/-innen verabschiedet. Es sollten einjéhrige
Vorbereitungsklassen eingerichtet werden. Der muttersprachliche Unterricht sollte
auBerdem unter deutscher Schulaufsicht moglich sein. Ein weiteres Ziel des
KMK-Beschlusses war, die Schulerfolgsquote durch Férderunterricht, Spielkreise
und Hausaufgabenhilfe zu steigern. Das Thema ,,Riickkehr sollte aber immer
préasent bleiben (von Breitenbach 1978, S. 141 ff.; vgl. Kapitel 2.4.1.6).

Nach Mufloz Sanchez waren Anfang der 70er-Jahre von 20.000 spanischen
Kindern in Deutschland nur 16.000 eingeschult. Davon sollten nur 2 % aufs
Gymnasium iiberwiesen werden (Mufioz Sanchez 2012, S. 39). Wieso haben diese
Kinder einen Schulerfolg nachzuweisen, trotz der Diskriminierung seitens der
Lehrer/-innen durch diese Empfehlungen? Die Spanische Mission leistete einen
bedeutsamen Beitrag zur Aufklarung iiber die deutschen Schulverhiltnisse fiir
ausldndische Kinder und ihre Eltern. Die spanischen Eltern griindeten

55 www.uni-koblenz-landau.de, aufgerufen am 04.10.2014
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Elterngruppen und Elternvereine, um gegen die Diskriminierung ihrer Kinder
vorzugehen. Diese Aufgabe betraf nicht nur die Diskriminierung von Seiten des
deutschen Schulsystems, sondern auch von der spanischen Regierung, die wenig
fiir die Erziehung und Ausbildung der Kinder investierte, obwohl ein Gesetz von
1971 die Fiirsorge fiir die Arbeitsmigranten/-innen deklarierte. Die Eltern machten
sich stark fiir ihre Kinder und forderten die Erhaltung der Muttersprache durch
Zusatzunterricht und die Einrichtung von Zusatzklassen (von Breitenbach 1978,
S. 134 ff.; vgl. Kapitel 2.5). Ein hessischer Schulerlass von 1971 sah zwar vor,
ausléndische Kinder durch Zusatzunterricht in der Muttersprache zu versorgen,
die Voraussetzungen waren aber eine Mindestanzahl von zwolf Kindern derselben
Muttersprache. Die Facher Geografie, Geschichte und Spanisch waren die in der
Muttersprache zu unterrichtenden Fécher. Fiir alle Facher waren sechs
Wochenstunden vorgesehen. Die spanischen Lehrer/-innen trugen in das Heft
,,Libro de Escolaridad die Noten ein, damit die Anerkennung in Spanien bei einer
Riickkehr problemlos verlief. Diese Klassen wurden Vorbereitungsklassen
genannt und wurden fiir die Dauer von ein bis max. zwei Jahre eingerichtet.
Danach sollten die Kinder in die Regeklassen wechseln (ebd., S. 199 ft.). Es wurde
mit der Zeit immer klarer, dass das Rotationsprinzip nicht mehr haltbar und die
Aufenthaltszeit auf Dauer angelegt war. Ein Jahr vor Ende des
Anwerbeabkommens 1972 wurde durch die Katholische Mission das Referat
»Schule und Erwachsenenbildung® gegriindet, das einen Elternbrief ,,Carta a los
Padres* herausgab>®.

Das Beispiel der spanischen Nachkommen der bildungsfernen spanischen
Arbeitsmigranten/-innen zeigt, dass es, obwohl viele Faktoren, die hier in den
verschiedenen Erkldrungsansétzen gegen einen Bildungserfolg sprechen und trotz
selektiven Bildungssystems sowie diskriminierenden Handlungspraktiken der
Lehrer/-innen, moglich war, einen Bildungserfolg zu erreichen. Das soziale
Kapital, die Aufklarung und Stirkung der Eltern in den Netzwerken und das
biirgerschaftliche Engagement der Eltern sind u. a. einige dieser Faktoren, die
diese Bildungserfolge aus der Theorie heraus erklaren konnten.

Die Empfehlungen der ADSY’, den rechtlichen Schutz vor Diskriminierung
und eine Chancengleicht beziiglich der sozialer Herkunft in den Kita-, Schul- und
Hochschulgesetzen zu verankern, sind dringend notwendig, damit alle Kinder
einen diskriminierungsfreien Zugang zur Bildung erhalten. Die Mehrgliedrigkeit
soll iiberdacht werden, Ganztagsschulen und Inklusion gestirkt werden. Der

56

Im Kapitel 2.5 wird auf die Arbeit des Referates und dessen moglichen Beitrag zum Bildungserfolg
eingegangen.

57 Beitrag zum zweiten Bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) gemaB § 27 ABS. 4
AGG.www.antidiskriminerungsstelle.de, aufgerufen am 28.12.2014
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Ausdruck des ,,Uberdenkens“ trotz der nachweisbaren reproduzierenden
Bildungsungleichheit, scheint sehr milde ausgedriickt. Seit der ersten Pisa-Studie
im Jahr 2000 wird dariiber diskutiert und es ist Konsens, dass das deutsche
Bildungssystem, mit seinen selektiven Praktiken und der frithen Entscheidung
iiber den weiteren Bildungsweg, Bildungsbenachteiligung bei Migrantenkindern
mit sich zieht. Die letzte PISA-Studie hat zwar eine verbesserte Tendenz zur
hoheren Bildungsabschliissen der benachteiligten Kindern und Jugendlichen
aufgezeigt, die Entkopplung von der sozialen Herkunft ist aber noch nicht erreicht.
Es gibt andere Lénder, wie die skandinavischen Linder, die einer
Bildungsgleichheit sehr nahekommen. Die Frage ist, wieso man aus positiven
Beilspielen nicht lernen kann oder will? Stattdessen wird dariiber diskutiert, dass
diese Lander eine wesentlich homogenere Schiilerschaft als Deutschland hétten
oder {iber eine geringe Bevolkerungsdichte verfiigten. Auch wenn diese
Argumente zutrdfen, gibt es Beispiele aus den Bildungssystemen dieser Lénder,
wie die Vereinfachung der Mehrgliedrigkeit durch die Gesamtschule sehr wohl als
positive Modelle transferiert werden konnten (Christ 2008, S. 59 f.). Eine Frage
wire auch, wieso all diese Lander erhebliche Mittel in die Grundschule und in die
Forderung lernschwacher und gefdhrdeter Jugendlicher aus sozial benachteiligten
Milieus investieren, wihrend Deutschland am meisten in die gymnasiale
Oberstufe investiert? Es gibt in den skandinavischen Landern auch keinen
signifikanten Zusammenhang zwischen sozio-6konomischem Status und
Bildungserfolg (Ratzki 2010, S. 29 ff.).

Es kann festgehalten werden, dass die bestehenden Bildungs- und
Chancenungleichheiten in Deutschland nicht mit dem meritokratischen Prinzip
erklart werden konnen, sondern dass der Abbau dieser sowohl sozialen als auch
herkunftsbezogenen Ungleichheiten eine gesellschaftliche und politische Aufgabe
ist. Das Beispiel der spanischen Einwanderer/-innen in Deutschland zeigt, dass
durch zivilgesellschaftliche Interventionen aus dieser Community heraus diese
Bildungsdiskriminierungen fiir bestimmte Gruppen aufgehoben werden konnten.

Im Folgenden Kapitel wird auf die Bedeutung der Mehrsprachigkeit und das
Einreisealter, als einen weiteren Aspekt zur Erkldrung des Bildungserfolges
eingegangen.

2.3.2.2 Einfluss von Zweit-Spracherwerb und Einreisealter auf den
Bildungserfolg

Nachdem bei der PISA-Studie 2000 festgestellt wurde, dass in Deutschland im
Vergleich zu anderen Lander, Migrantenkinder schlechtere Kenntnisse der

103



Unterrichtsprache haben, wird das Thema Forderung der Deutschkenntnisse in der
politischen Offentlichkeit als Losung des mangelnden Bildungserfolgs angesehen
und diskutiert. Bei der Pisa-Studie wurde ebenfalls festgestellt, dass es in
Deutschland, einen negativen Effekt auf den Bildungserfolg gibt, wenn beide
Elternteile zugewandert sind oder, wenn zuhause kein Deutsch gesprochen wird
(Deutsches Pisa-Konsortium 2001, S. 394 ff.). Fir Diefenbach ist es nicht
nachvollziehbar, dass es hierzu kaum Forschung gebe (Diefenbach 2010, S. 146).
Wenn die mangelnden Deutschkenntnisse als Grund fiir den geringeren
Schulerfolg angesehen werden, stellt sich doch die Frage, wieso es die
Grundschule nicht schafft, diese Sprachdefizite auszugleichen, auch dann nicht,
wenn Kinder vorher den Kindergarten besucht haben, obwohl der Besuch einer
vorschulischen Einrichtung einen positiven Effekt fiir den Bildungserfolg und die
Sprachfdhigkeit mit sich bringen wiirde (Becker & Biedinger 2006, S. 678,
Fritschi & Oesch 2008). Die Antwort auf die Frage wird haufig in der Familie
dieser Kinder gesucht und ihrer mangelnden Integration. Die erste IGLU-Studie
hatte aber den Nachweis geliefert, dass nur 5,3 % der Kinder aus
Migrantenfamilien kein Deutsch im Kleinkindalter lernten (Schwippert, Bos &
Lauke 2003, S. 278).

In der IGLU-Studie liegt Deutschland im internationalen Vergleich im
Mittelfeld und zeigt groe Unterschiede in der Lesekompetenz zwischen Schiiler/-
innen der oberen und der unteren sozialen Schicht. Der Leistungsunterschied
zwischen Schiiler/-innen der oberen und der unteren Schichten betrédgt ein Jahr.
Lénder wie Hongkong, Kanada, Norwegen, Spanien, Finnland und die
Niederlande zeigen dabei die geringsten Disparitdten. Von der ersten IGLU-Studie
(2001) bis zur IGLU-Studie (2011) hat sich in Deutschland, was die
Leistungsunterschiede betrifft, kaum etwas verdndert (Wendt, Stubbe &
Schwippert 2012, S. 188). Wenn man diese langsamen und kaum merkbaren
Verdnderungen innerhalb dieser zehn Jahren betrachtet, ist der Gedanke nah, dass
allein die Schule nicht das Problem 16sen kann, aber einen groeren Beitrag zur
Reduzierung dieser Disparitéten leisten konnte. Eine Verbesserung der Leistungen
in der IGLU-Studie 2011, im Vergleich zur IGLU-Studie 2001, liegt darin, dass
Schiiler/-innen, deren beide Elternteile im Ausland geboren sind, auch bessere
Leistungen  erzielen.  Erklirung  hierfiir =~ konnte die  verbesserte
Aufenthaltsperspektive in  Deutschland und dadurch auch die hdohere
Bildungsaspiration der Eltern sein (Schwippert, Wendt & Tarelli 2012, S. 205).

Der Erklérung fiir den Bildungs(miss)erfolg durch die zuhause gesprochene
Sprache wird durch die Studie von Schnepf (2007) widersprochen, denn die Studie
zeigt auf, dass der Bildungserfolg sich nicht nur durch die zuhause gesprochene
Sprache und auch nicht durch den sozio6konomischen Hintergrund, erkléren lasst.
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Nach Diefenbach sind die mangelnden Deutschkenntnisse als Erkldrung fiir den
mangelnden Bildungserfolg und den Ubergang auf die Hauptschule nicht
ausreichend: ,Fiir die Erklarung der schulischen Nachteile von Kindern und
Jugendlichen aus Migrantenfamilien durch mangelnden Deutschkenntnisse
spricht also derzeit wenig mehr als die hohe Plausibilitit des Zusammenhangs
zwischen Sprachkenntnissen und Schulerfolg®™ (Diefenbach 2010, S. 148).

Weitere empirische Untersuchungen iiber verschiedene Effekte der
Deutschdefizite sind notwendig. Es sollte untersucht werden, bei welchen
Gruppen von Migrantenkindern es Deutschdefizite gibt und wie diese
ausgeglichen werden konnten, aber auch Untersuchungen iiber mogliche
Nachteile der Migrantenkinder sind notwendig, wenn sie ihre Muttersprache nicht
als Ausdrucksmittel anerkannt bekommen (Diefenbach 2010, S. 148).

Esser sieht das Einreisealter der Eltern und ihrer Kinder als einen sehr

bedeutsamen Aspekt fiir den Bildungserfolg bzw. den Erwerb der Sprache des
Aufnahmelandes an. Zusdtzlich zum Einreisealter sind Indikatoren wie
interethnische Netzwerke und die Bildung der Eltern von Bedeutung:
,Je hoher das Einreisealter und je stirker die Einbindung in den ethnischen
Kontext sind, desto eher wird die Muttersprache beibehalten (Esser 2012, S. 142).
Nicht nur Esser vertritt die These, dass das Einreisealter von Bedeutung sei. Die
Studie von Kristen belegt, dass eine hdhere Schul(aus)bildung vom Einreisealter
abhingt. Je hoher das Einreisalter, desto geringer sind die Chancen eine hohe
Schul(aus)bildung zu erreichen (Kristen 2003, S. 30 f.). Auf einen Zusammenhang
zwischen Einreisealter und den Erwerb der Sprache des Aufnahmelandes, und
zwar dem akzentfreien Sprechen, wird insofern hingewiesen, da alle in der Studie
von Sievers, Griese & Schulte befragten Personen akzentfrei Deutsch sprechen,
da sie im frithen Einreisealter nach Deutschland kamen oder in Deutschland
geboren sind (Sievers, Griese & Schulte 2010, S. 110).

Bilingualitit liegt nach Rosch dann vor, wenn Kinder von Anfang an mit zwei
Sprachen aufwachsen (Rosch 2012, S. 155), wahrend Esser (2006) dann von
Bilingualitit spricht, wenn beide Sprachen kompetent beherrscht werden.

Bilingualitdt kann, wenn beide Sprachen nicht beherrscht werden, zum
Nachteil filhren (Beck, Jipel & Becker 2010, S. 333). Daher wurden zur
Bilingualitidt zwei verschiedene Hypothesen entwickelt, die Critical-Periode-
Hypothese und die Interdependenz-Hypothese. Nach der ersten Hypothese ist das
Einreisealter nach der Pubertdt fiir den kompetenten Zweitspracherwerb sehr
kritisch. Diese Hypothese ist sicherlich nicht durchgehend haltbar, weil ein
kompetenter Zweitspracherwerb auch noch nach der Pubertdt nachweislich
stattfinden kann. Es ist aber eine Tatsache, dass mit zunehmendem Alter eine
kompetente Sprachanwendung nur mit einem sehr starken Aufwand und einer sehr
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hohen Motivation erreicht werden kann. Nach der zweiten Hypothese ist ein
kompetenter Zweitspracherwerb nur moglich, wenn schon die Muttersprache
kompetent beherrscht wird. Diese Erkenntnisse sind allerdings wenig gesichert, da
es an Langsschnittstudien fehlt. Zu dieser zweiten Hypothese gibt es nach Esser
verschiedene andere Ergebnisse (Esser 2012, S. 142): Der muttersprachliche
Unterricht sei fiir die schulischen Leistungen unbedeutend, er fordere hdchstens
den Erhalt der Muttersprache. Er geht sogar weiter und sagt, dass diese Férderung
auf Kosten des Erwerbs andere Fahigkeiten ginge. Empirisch konne der Erwerb
einer Zweitsprache mit hoheren kognitiven bzw. schulischen Leistungen
einhergehen, es sei aber kein Effekt der Bilingualitét, sondern der Akkulturation
an die Aufnahmegesellschaft durch die Zweitsprache (Esser 2012, S. 144). Fiir
Esser ist, ,der so gut wie géinzlich fehlende Effekt der (meisten)
muttersprachlichen Kompetenzen fiir den Bildungserfolg...* iiberraschend (Esser
2012, S. 146). Die Bedeutung der Sprache des Aufnahmelandes fiir die Bildung
und die schwachen Belege fiir die Effekte der Muttersprache liefern nach Esser
eine Bestitigung fiir die Assimilationstheorie.

Gogolin & Neumann (2008) widersprechen der von Esser zugesprochenen
geringen Bedeutung der Forderung der Muttersprache. Sie vertreten die
Auffassung, dass es nicht auf die Kompetenzen und Effekte ankomme, sondern es
auch um die Anerkennung der Ressourcen jedes einzelnen Menschen gehe.

Obwohl in der Berufswelt Mehrsprachigkeit als bedeutsam erachtet wird, hat
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) seit 2005 alle
Zugewanderten aufgefordert, die deutsche Sprache zu lernen. Die deutsche
Sprache ist als Schiissel zur Integration deklariert worden und seit 2007 miissen
Zugewanderte sogar einen Abschlusstest machen (Giitzlaff 2008, S. 149 f.). Das
erfolgreich absolvierte Niveau B1°® ist aber nicht ausreichend, um als Arzt oder
Ingenieur zu arbeiten, dafiir bendtige man B2 oder C1/C2. Bis zur Erlangung
dieses Niveaus ist fiir die Zugewanderten die Moglichkeit ausgeschlossen, sich in
dem Beruf zu betitigen. Diese Position unterstiitzt Monolingualitdt und passt
iiberhaupt nicht mit den Erwartungen einer mehrsprachigen und globalisierten
Wirtschafts- und Arbeitswelt zusammen.

Es stellt sich die Frage, ob durch diese monolingual ausgerichteten
Integrationsprogramme Migrant/-innen gestérkt oder eher benachteiligt werden?
Henkelmann geht diesen Fragen nach und analysiert hierfiir das monolinguale
Deutschland und das bilinguale Kanada®. Beide Lénder regulieren die
Zuwanderung durch die offiziellen Sprachen. Allerdings besteht ein Unterschied
in der Ausiibung. In Kanada kann man bei Sprachkenntnissen Bonuspunkte

38 Sprachniveau des europiischen Referenzrahmens
%% Franzdsisch und Englisch sind in Kanada Amtssprachen

106



sammeln, in Deutschland wird ,,...das Fehlen dieser Kenntnisse zum Maluspunkt*
(Henkelmann 2010, S. 111). Dariiber hinaus ist in Deutschland die Beherrschung
der deutschen Sprache Voraussetzung zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
(Aufenthaltsgesetz § 9)®. Die mitgebrachten Sprachen sind erstmals
bedeutungslos. Nicht nur in Kanada, auch in Schweden wird den Sprachen der
Migranten/-innen ein hoher Stellenwert zugesprochen. Es gibt ein breites Angebot
an herkunftssprachlichen Unterricht und Herkunftssprache wird als schulische
Inklusionshilfe genutzt (Loser 2011, S. 211).

Ein Fokus bei der Problematik der Sprachdefizite miisste nach Farsi auf die
frithkindliche verbale Sprachentwicklung gesetzt werden. Diese wird aber als
Erklarung fiir den mangelnden Bildungserfolg auler Acht gelassen, obwohl
unbestritten ist, dass die ersten Lebensjahre eines Kindes die wichtigste Phase fiir
den Aufbau von Kompetenzen sind. Trotz dieser Erkenntnis wird hauptséchlich
tiber die ungeniigende Sprachforderung diskutiert (Farsi 2014, S. 109).
Neurowissenschaftliche ~ Untersuchungen  zeigen, dass die  friihe
Auseinandersetzung mit mehr als einer Sprache eine gute Basis bildet, um spéter
weitere Sprachen besonders effizient in bereits ausgebildete Netzwerke zu
integrieren. Lernzuwéchse in der einen Sprache miissen nicht zwangsweise einen
Verlust fiir die andere Sprache bedeuten (Nitsch 2007; Tracy 2009, S. 189).

Wie verhilt sich die mitgebrachte Herkunftssprache der ersten Generation in
den folgenden Generationen? Verliert sie an Bedeutung? Bei der ersten
eingewanderten Generation dominiert die Herkunft- bzw. Muttersprache. In den
folgenden Generationen ist die Landessprache dominanter. Siebert-Ott sagt aus,
dass die vierte Generation die mitgebrachte Sprache der ersten Generation
aufgegeben hitte (Siebert-Ott 2010, S. 147). Bei der hier vorliegenden
Untersuchung wurde festgestellt, dass auch die dritte Generation die
Muttersprache der GroBeltern spricht. Ebenfalls bestétigt die Studie von Reich &
Roth (2002), dass unter dem Aspekt der ,,Loyalitdt, die Kinder als sehr wichtig
betrachten, die Sprache ihre Eltern bzw. GroBeltern zu erhalten. In wieweit die
Entwicklung von Lese- und Schreibfihigkeiten in der Herkunftssprache eine
Voraussetzung fiir die Lese- und Schreibfihigkeit in der Zweitsprache ist, wird
kontrovers diskutiert. Auch die Studie von Sievers, Griese & Schulte tber
bildungserfolgreiche Transmigranten bestitigen, dass die Transmigranten®' die
mitgebrachte Sprache ihrer Familien aus der ersten Migrationsgeneration
beibehalten: ,,Personen mit Migrationshintergrund behalten starke Bindungen an
die mitgebrachten Sprachen ihrer Familie auch dann, wenn sie in Deutschland

% http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__9.html aufgerufen am 20.04.2015
®! Transmigranten: Personen mit doppelter oder mehrfacher Migrationserfahrung, in: Griese, HM. &
Sievers, 1. (2010)
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geboren sind oder hier aufwachsen (Sievers, Griese & Schulte 2010, S. 111).
Esser (2006) weist aber nach, dass die zweite Generation einen
Assimilationssprung vollzieht und dadurch die Féhigkeiten in der Familiensprache
sinken.

Eine andere Position zur Zweit- und Mehrsprachigkeit besteht darin, dass
Zweit- und Mehrsprachigkeit in den Identititskonzepten von Migrantinnen und
Migranten positive Effekte auf die Selbsteinschétzung, die Bildungsaspiration und
die Familiensolidaritdt mit sich bringen. Die Studie von Krumm zeigt, dass
Mehrsprachigkeit bei den Kindern und Jugendlichen nicht problematisiert wird
und alle Sprachen ihren biographisch wichtigen Ort in der Lebensgeschichte haben
(Krumm 2009, S. 233). Eine identititsstiftende Funktion der Erstsprache bleibt
auch dann bestehen, wenn die Zweitsprache dominiert und besser beherrscht wird.
Das emotionale Préferieren der Erstsprache fiihrt nicht dazu, dass die
Zweitsprache vernachldssigt werde (Krumm 2009, S. 239).

Wie aus der Darstellung erkennbar gibt es verschiedene Positionen beziiglich
der Forderung der Muttersprache. Die eine machen die Befiirworter aus, die fiir
die Einbeziehung der Herkunftssprache als eine Zusatzqualifikation, als Stirkung
der Identititsentwicklung sind, und darin einen positiven Effekt fiir die
Schulentwicklung sehen (Krumm 2009; Tracy 2009; Henkelmann 2010; Gogolin
& Neumann 2008). Die zweite Position wird von Esser (2006; 2012) vertreten.
Nach Esser bringe ,,nur Deutsch® als Zweitsprache mehr Vorteile fiir den
Bildungserfolg. Es gébe keine ,,sinnvolle Alternative* (Esser 2004, S. 44 f.). Die
Ressourcen der Schule und die begrenzte Lernzeit sollten nur fiir die deutsche
Sprache investiert werden.

Nach Brizic liegt der Grund fiir die gegensitzlichen Resultate bei der Frage
~Zweisprachigkeit in der Methodik. Einerseits erlaubt die geringe Zahl der
linguistisch untersuchten Personen keine Generalisierung und andererseits wird
oft nur mit einer Aufzdhlung von Faktoren gearbeitet ohne Modelle und die
theoretische Einbettung in soziale Bedingungen einzubeziehen (Brizic 2009, S.
134 ff).

Die Bildung der Eltern, als ein weiterer Aspekt fiir den Spracherwerb bzw.
Bildungserfolg wurde bereits dargestellt. Nach Esser spielt der Bildungstand fiir
den Bildungserfolg eine Rolle. Es ist aber wichtig zu erwédhnen, dass der Verlust
des mitgebrachten kulturellen Kapitals durch die Nicht-Anerkennung der Titel im
Aufnahmeland einen negativen Effekt fiir den Bildungserfolg darstellt. Dabei geht
es nicht nur um den Bildungsstand der Eltern, da diese Eltern mit den nach
Deutschland mitgebrachten, nicht anerkannten Titeln, ndmlich als bildungsfern
betrachtet werden. Dieser Effekt wird durch eine Studie von Fuchs & Sixt (2008)
iber die Bildungschancen von Aussiedlerkindern bestatigt.
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Kinder von Aussiedlern, die als Bildungsaufsteiger®” bezeichnet werden, haben im
Vergleich zu den ,.etablierten” Akademiker/-innen geringere Bildungschancen.
Durch den Verlust der Kapitalien der Zugewanderten erreichen die Kinder zwar
im Vergleich zu anderen Migrantengruppen héiufiger eine Hochschulreife, aber
nicht im Vergleich zu deutschen Kindern (Fuchs & Sixt 2008, S. 18 f.).

Die Lesekompetenz als Grundvoraussetzung fiir die Beherrschung der
deutschen Sprache und zur Erklirung von Bildungserfolge hidngt von der
Leseforderung im Elternhaus ab. Leseforderung ist zusdtzlich zu dem
soziodkonomischen Aspekt und dem Bildungsniveau der Eltern als Erkldrung zur
Lesekompetenz und zum Bildungserfolg zu betrachten.

Dieser Effekt der Lesesozialisation als Erklarung bzw. als positiver Effekt fiir
den Spracherwerb wird durch die Studie ,,Hindernis Herkunft* (2013) ®* bestitigt.
In dieser Studie werden die unterschiedlichen Lesesozialisationen von Schiiler/-
innen aus schwécheren und hoheren sozialen Schichten abgefragt und dargestellt.
Wihrend die erste Gruppe angibt, ihre Eltern wiirden viel lesen (27 %) und sie
selber zu 44 % viel lesen wiirden, gibt die zweite Gruppe an, ihre Eltern wiirden
viel lesen (64 %) und sie selbst zu 76 % viel lesen.

Lesebezogene Ressourcen wie Biicher, Tageszeitungen und der Zugang zu
den neuen Medien stehen heute allen Schiiler/-innen zur Verfiigung. Die
Einstellung zum Lesen und das lernforderliche Verhalten der Eltern sind
mafgeblich fiir den Kompetenzerwerb der Kinder.

Es miissten daher leseforderliche Prozesse im Elternhaus unterstiitzt werden
(Hertel, Jude & Naumann 2010, S. 272 f.). Hier wird auller Acht gelassen, dass
auch, wenn diese Forderung zu Hause stattfindet, dies nicht vor der
Benachteiligung in der Schule und dem negativen Effekt auf den Schulerfolg
schiitzt.

In der Forderung der deutschen Sprache in Kitas und Schulen besteht noch
Handlungsbedarf. Im Jahr 2013 wurde von Bund und Léndern ein fiinfjahriges
Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,,Bildung durch Sprache und Schrift —
BISS“¢4 initiiert. Die Mehrsprachigkeit wird darin ebenfalls als zu wenig gefordert
betrachtet (Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration 2014, S. 6). Die Wirkung bilingualer Programme mit Férderung der
Muttersprache ist bisher nicht geklart. Nachgewiesen ist, dass der Erwerb einer

2 Mit Bildungsaufsteiger sind die Neuakademiker/-innen gemeint, die ihre akademische Titel im
Herkunftsland erreicht haben.

% Eine Umfrage unter Schiilern, Lehrern und Eltern zum bildungsalltag in Deutschland. Durchgefiihrt
im Auftrag der Vodafone Stiftung Deutschland durch das Institut fiir Demoskopie in April 2013.

¢ Es werden Verfahren und Instrumente zur Sprachférderung iiberpriift und weiterentwickelt. Auch die
Sprachdiagnostik und Leseforderung stehen in Fokus. Ein weiteres Ziel ist, die Weiterqualifizierung
der Erzieher/-innen und Lehrer/-innen zu verbessern.
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zweiten Sprache mit hoheren kognitiven Leistungen einhergeht und das es keinen
Effekt der Forderung der Erstsprache, sondern allein der Zweitsprache gibt bzw.
der sprachlichen Akkulturation an die Aufnahmegesellschaft. Fakt ist es auch, dass
Jugendliche mit Migrationshintergrund nicht die Leistungen der deutschen
Jugendlichen erreichen, auch wenn sie sehr gut deutsch sprechen kdnnen. Diese
Jugendlichen mit Migrationshintergrund beherrschen nicht nur Deutsch als
Alltagssprache, als Form der informellen miindlichen Kommunikation, sondern
auch Deutsch als Bildungssprache. Gogolin (2009) definiert Bildungssprache in
Anlehnung an Habermas (1977) wie folgt: ,,Es ist dasjenige sprachliche Register,
mit dessen Hilfe man sich mit den Mitteln der Schulbildung ein
Orientierungswissen verschaffen kann“ (Gogolin 2009, S. 268). Beide Arten
erlauben diesen Jugendlichen die Teilhabe an Bereichen der 6ffentlichen Sphére,
vor allem durch Schriftlichkeit und Vermittlung von Schulwissen. Die
Bildungsbenachteiligung dieser Jugendlichen mit Migrationshintergrund im
Vergleich zu den deutschen Jugendlichen ist daher bei den Mechanismen und
Strukturen des Bildungssystems zu verorten.

Fir Esser gibt es ein ,Nullsummenproblem fir den Erst- und
Zweitspracherwerb. Einerseits wirken sich Bedingungen wie die Bildung der
Eltern positiv auf den Erwerb beider Sprachen aus. Andererseits haben
Bedingungen wie das Einreisealter, der Generationenstatus, die Aufenthaltsdauer,
die Zusammensetzung der ethnischen Netzwerke oder das (de-)segregierte
Wohnen eine gegenldufige Wirkung. Beziiglich der Wirkungen der
Zweisprachigkeit hélt Esser daran fest, dass die zusidtzlichen Effekte der
Muttersprache nicht gefunden werden und die Gegenreaktionen im sogenannten
HStreitfall Zweisprachigkeit® keine belegbaren Argumente vorbracht hat (Esser
2009, S. 84 ft.).

Es ist umstritten, ob ein Grund fiir einen Leistungsriickstand, die Nicht-
Beherrschung der Bildungssprache ist. Es ist aber offen, wie es dazu kommt, dass
Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund, die die ganze Schullaufbahn in
Deutschland absolviert haben, die deutsche Sprache nicht gut genug lernen und
die Leistungen der nicht Zugewanderten auch nicht erreichen. In Deutschland sind
die Leistungen der zweiten Generation sogar schlechter als die der 15jéhrigen, die
zugewandert sind (Gogolin 2009, S. 264 f). Viele Jugendliche mit
Migrationshintergrund benutzen Deutsch als Sprache auflerhalb der Schule und in
ihrem Alltag. Trotzdem sind ihre Kompetenzen geringer als die der Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund. Wenn diese Jugendlichen ihre familiale Sprachpraxis
als die Herkunftssprache bezeichnen, werden die Leistungsabstinde deutlich.
Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass nicht nur die sprachliche Herkunft oder der
Sprachgebrauch  auBlerhalb von  Schule und Unterricht fiir die
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Leistungsunterschiede zwischen den Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
den Jugendlichen ohne Migrationshintergrund verantwortlich sind (ebd., S. 267).
Hier wire es von Interesse, wie identisch oder unterschiedlich die Aneignung der
Bildungssprache bei den einsprachigen und zweisprachigen Kindern stattfindet
(ebd., S. 271).

Die DESI Studie® zeigt auf, dass mehrsprachige Lernumwelten giinstige
Bedingungen fiir die Leistungen im Fach Englisch darstellen. Die Schiiler/-innen,
die noch eine andere Erstsprache auler Deutsch erworben haben, erzielen bessere
Leistungen im Englischen. Das sprachliche Potenzial entfaltet sich in
Fremdsprachenunterricht und nicht im Deutschunterricht. Die Frage nach den
Ursachen miissen noch untersucht werden (Hesse & Gobel 2009, S. 286 f.).

Neumann nimmt an, ,,dass Kinder in bilingualen Modellen wie in Hamburg
besser bei den Anforderungen ihres zweisprachigen Lebens unterstiitzt werden
und ihr Spracherwerb in beiden Sprachen erfolgreicher verlduft als in monolingual
ausgerichteten Schulen* (Neumann 2009, S. 317). In Hamburg wurde 2000 das
Modell der bilingualen Grundschulen eingefiihrt. Sechs Schulen werden bilingual
in vier Sprachkombinationen gefiihrt: italienisch, portugiesisch, spanisch und
tiirkisch. Das Konzept ist inzwischen als Regeleinrichtung installiert. Dieses
Beispiel zeigt, dass die Orientierung an einer Zweisprachigkeit nicht nur das Profil
der Schule stérkt. Der bilinguale Unterricht schlieB3t die Vielfalt der Schiiler/-innen
nicht aus, sondern stirkt und beriicksichtigt die individuellen Fahigkeiten dieser
Kinder (Neumann 2011, S. 181 ff.). Ebenfalls in Hamburg gibt es eine Schule in
der seit 1992 Romanesunterricht fiir Roma-Kinder angeboten wird. Der Grund fiir
dieses Angebot ist, dass in der Umgebung dieser Schule eine Roma-Community
existiert. Dieses Angebot erleichtert diesen Kindern den Bildungserfolg und
erkennt diese Kultur und Sprache an (Fiirstenau 2011, S. 191 ff.).

Die Einbeziehung der Familiensprachen von Migrantenkindern zeigt auf,
dass die Vermittlung schriftsprachlicher Kenntnisse in den Erstsprachen beim
selben zeitlichen Aufwand jedenfalls den Erwerb der Zweitsprache nicht
beeintrichtigt (Neumann 2009, S. 317).

Die Zweisprachigkeit oder Mehrsprachigkeit muss nicht ein Hindernis fiir
den Schulerfolg sein. Auch deren Forderung darf nicht als eine iiberfliissige
Investition angesehen werden. Der bilinguale Unterricht ist mit einer hohen
Zufriedenheit der Beteiligten und der Entwicklung der sprachlichen und

% DESI-Studie: ,.Deutsch-Englisch Schiilerleistungen International“. Schiiler/-innen der neunten
Jahrgangsstufe in Deutsch und Englisch werden unter Beriicksichtigung des Unterrichts und des
sozialen Hintergrunds liberpriift. Die Studie wurde im Auftrag der Kultusministerkonferenz (KMK)
am Ende des neunten Schuljahres 2003/2004 durchgefiihrt (Beck & Klieme 2007; DESI-Konsortium
2008).
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fachlichen Kompetenzen der Schiiler/-innen verbunden (KMK 2006, S. 25). Ein
Ausbau des bilingualen Unterrichts in allen Fachern und Schulformen sollten
ausgeweitet werden. Die Erfahrungen aus dem bilingualen Unterricht sollten
genutzt werden. Ganz wichtig ist, dass die vorhandene Sprachenvielfalt in den
Schulen beriicksichtigt wird (Neumann 2009, S. 329). Auch S6hn zeigt in ihrer
Studie auf, dass zweisprachige Schulprogramme sich nicht negativ auf die
schulischen Leistungen in der Zweitsprache auswirken (S6hn 2005, S. 64).

Zweisprachigkeit bzw. Mehrsprachigkeit ist zwar ein Ziel schulischer
Bildung, aber die Bilingualitit bei Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund wird anders bewertet. Die Befiirworter des Assimilationsansatzes
kritisieren die Vertreter/-innen des in den 80ern und 90ern Jahren entwickelten
Programms ,interkulturelle Bildung®“. Sie werfen diesen vor, die Anerkennung
beziiglich der Unterschiede der Kulturen zu iiberbetonen.

Diese wiederum werfen den ersten vor, Misserfolge nur auf Sprachdefizite
abzustellen, anstatt sich kritisch die Mechanismen und die Strukturen in Umgang
mit sprachlicher Heterogenitdt anzuschauen. Fiir das Lernen geht man im
deutschen Schulsystem von der Sprache Deutsch als ideale und normale
Ausgangslage aus. Diese Sichtweise ist nicht produktiv und wiirde auf Dauer
vorhandene Kompetenzen und Entfaltungspotenziale blockieren. Man sollte
weiter Konzepte zum Umgang mit Mehrsprachigkeit entwickeln und zwar mit den
Herkunftssprachen der Schiiler/-innen und jede Form der Diskriminierung
abwenden (Firstenau & Gomolla 2011, S. 13 ff.).

Der Ansatz des ,kooperativen Empowerment® von Cummins ist ein
Interventionsmodell, das zum Ziel hat, die Benachteiligung bzw. Diskriminierung
von Schiiler/-innen aus sprachlichen Minderheiten zu tiberwinden. Dabei werden
vier Bereiche unterschieden:

= Die Einbeziehung der Sprachen und Kultur der Schiiler/-innen

= Die Einbeziehung der Eltern und der weiteren Community

= Die Unterstiitzung von Interaktionsprozesse im Unterricht, so dass
Bildungssprache als Erweiterung ihrer eigenen Ausdrucksmoglichkeiten
erfahren wird.

=  Die unterschiedlichen Ausdrucksformen der Schiiler/-innen als legitim
und schulerfolgsrelevant bei der Leistungsmessung zu beriicksichtigen
und anzuerkennen.

Nach Firstenau schreibt Cummins dem Handeln in der Schule ein
transformatorisches Potenzial zu. Mehrsprachigkeit darf nicht nur als Bildungsziel
deklariert werden, sondern es muss gefordert und institutionalisiert werden
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(Fiirstenau 2011a, S 43 ff.).

Bourdieu schildert in seiner Theorie der ,Okonomie des sprachlichen
Tauschs, dass Kommunikation in Machtverhéltnisse und soziale Hierarchien
eingebunden ist und diese in jedem sprachlichen Austausch prasent sei. Die
legitime* Sprache ist geltungsgleich mit der Sprache der dominanten Gruppe
einer Gesellschaft. Er sieht die Schule als den Ort, in dem die Durchsetzung der
dominanten Sprache reproduziert und legitimiert wird (Bourdieu 1980/1990, S.
11; Fiirstenau & Niedrig 2011, S. 85).

Wie kommt es in Deutschland dazu, dass die monolinguale Beschulung die

Migrantenkinder legitimiert wird? Ist die Erklarung von Bourdieu ausreichend?
Eine weitere Erklarung konnte das Immersionsmodell, das aus Kanada Mitte der
60er Jahre stammt, sein. Nach dem Modell sollten Kinder im Medium der
Muttersprache unterrichtet werden, da sie erfolgreicher lernen. Hier ist mit
Muttersprache die Mehrheitssprache der Schiiler/-innen gemeint.
Der Erfolg des Modells fiihrte dazu, dass der Immersionsansatz weltweit verbreitet
wurde und somit legitimierte sich die monolinguale Beschulung von Kindern aus
Minderheiten. Es gibt auch den Begriff ,,Submersion®, auf Deutsch ,,unterbuttern‘
bzw. ,,untertauchen®, den die Kritiker dieses Ansatzes einfiihrten (Niedrig 2011,
S.90 f).

Es ist deutlich, dass eine Gruppe in unserer Gesellschaft die monolinguale
Schule bzw. den Assimilationsansatz bevorzugt und die andere die
Familiensprachen der Minderheiten wertschitzen und als wichtig erachten. Das
Thema ist nicht nur ein piddagogisches Thema, es ist auch ein gesellschaftliches
Thema bei dem Machtverhéltnisse und Hierarchien eine grofle Rolle spielen.
Zweisprachigkeit erfordert spezielle Bedingungen, die den Zugang zu Sprachen
schaffen und Diskriminierung abwenden.

Mehrsprachigkeit als Ressource zu verstehen ist ein wichtiger Beitrag zu
einer demokratischen auf Inklusion gerichteten Schulentwicklung (Kriiger-Potratz
2011, S. 65).

Wie bereits dargestellt wird die Mehrsprachigkeit fiir den Bildungserfolg
kontrovers diskutiert. Einigkeit besteht darin, dass ein frithes Einreisealter einen
positiven Effekt auf den Bildungserfolg hat. In der durchgefiihrten quantitativen
Untersuchung konnte das Einreisealter der spanischen ,,Arbeitsmigranten /-innen*
und ihrer Kinder (2te Generation) ermittelt werden. Dabei ergab sich folgende
Haufigkeitsverteilung (vgl. Abbildung 10).
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Einreisealter der Arbeitsmigranten/-innen (hell) und der eingereisten
Kinder der Arbeitsmigranten/-innen (dunkel). Die in Deutschland
geborenen Kinder der Arbeitsmigranten /-innen sind nicht dargestelit.

12 Generation

B "Gastarbeiter” der 1. Generation
B "Gastarbeiter” der 2. Generation

Anzahl

T 11 T
1 2 5 78 9101112131415 1617 18 1920 21 22 23 24 25 26 27 26 29 30 31 32 34 35

Einreisealter

Abb. 10: Einreisealter der Arbeitsmigranten/-innen (hell) und der eingereisten Kinder der Ar-
beitsmigranten /-innen (dunkel). Die in Deutschland geborenen Kinder der Arbeitsmigran-
ten/-innen sind nicht dargestellt. Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der in der
quantitativen Untersuchung erhobenen Daten.

Das Einreisealter wurde aus der Frage nach dem Einreisejahr und dem Alter zum
Zeitpunkt des ausgefiillten Fragebogens berechnet. Aus der aus dem Fragebogen
erstellten Graphik kann man erkennen, dass die Mehrheit der Kinder der ersten
Gastarbeitergeneration vor der beginnenden Schulpflicht nach Deutschland
eingereist oder nachgeholt worden sind. Sofern diese Migrationsentscheidungen
einzelner Familien iiberhaupt planbar gewesen sind, kann die Entscheidung
dariiber, eigene Kinder lieber noch vor der Schulplicht einreisen zulassen, darauf
hindeuten, dass manchen spanischen Eltern das Risiko einer mangelnden
schulischen Integration ihrer Kinder in Deutschland bei der Einreise wiahrend der
Schulpflicht schon bewusst war. Diese Ergebnisse konnen als ein Hinweis auf
mogliche Informationsprozesse gedeutet werden, die das Einreiseverhalten
gesteuert haben, aber fiir eine alleinige Erkldrung fiir den Bildungserfolg sind
diese Befunde nicht ausreichend.

Bei nachfolgender Tabelle wurde das Einreisealter der Kinder der
,Arbeitsmigranten /-innen und ihr formalen Schulerfolg in Zusammenhang
gebracht (vgl. Abbildung 11).
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Einreisealter der eingereisten Kinder der Arbeitsmigranten/-innen und ihr
formalen Schulerfolg

formaler Schulerfolg der nach

Deutschland eingereisten

Kinder der

,Arbeitsmigranten/-innen"
Hauptschul-

Einreisealter abschluss Realschulabschluss | Fachabitur | Abitur | Mittelwert
Wert=1 Wert=2 Wert =3 Wert=4 | arithm.

N

0-5 Jahre 37 10 15 5 7 27

6-10 Jahre 22 9 8 1 4 2,0

11-18 Jahre 16 4 5 3 4 2,4

Abb. 11: Einreisealter der eingereisten Kinder der Arbeitsmigranten/-innen und ihr formalen
Schulerfolg. Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der in der quantitativen Untersu-
chung erhobenen Daten

Es lassen sich allerdings bei der Verteilung der Schulabschliisse wegen der
geringen Auswahlgesamtheit der eingereisten Kinder der ,,Arbeitsmigranten/-
innen“ keine signifikanten Aussagen treffen. In dieser Auswahlgesamtheit haben
die in die Sekundarstufe eingeschulten 11-18jdhrig Eingereisten die besten
Schulabschliisse erzielt, gefolgt von den im Vorschulalter Eingereisten, und die
geringwertigsten Schulabschliisse haben die 6-10 jahrig Eingereisten erreicht, die
in der Regel in die Grundschule eingeschult worden sind. Fiir die Erhebung der
Bilingualen, wurden die ,,Muttersprachen‘ der Befragten erhoben. Diejenigen, die
sowohl Deutsch als auch Spanisch als ,,Muttersprache® angekreuzt haben, wurden
in dieser Untersuchung als Bilinguale gewertet. Dabei hat sich folgende
Haufigkeitsverteilung dieser ,,Bilingualen® innerhalb des Samples ergeben:

115



Bilinguale
-Befragte, die deutsch und spanisch als ™ Muttersprache™ angeben

60—

40

Anzahl

304

207

10

o T T T T T
“Gastarbefter” der 1. Kinder der Enkelkinder der nicht als Neuzugewandert ab
Generation *Gastarbelter™ (2. "Gastarbeiter” (3 "Gastarbeiter” 2010
Generation) Generation) Zugezogen
Generation

Abb. 12: Bilinguale Befragte, die deutsch und spanisch als ,,Muttersprache angeben. Quelle:
eigene Darstellung auf Grundlage der in der quantitativen Untersuchung erhobenen Daten

In der folgenden Tabelle ist der Bildungs- und Schulerfolg der 2ten und 3ten
Generation, differenziert nach Muttersprachen gegeniibergestellt worden:
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Bildungserfolge der 2ten und 3ten Generation nach
»Muttersprache* / Bilingualitﬁt

formaler
Bildungserfolg  [formaler
Generation ,Muttersprache* nach ISCED 97 Schulerfolg
IKinder derspanisch Mittelwert 3,32 3,48
"Gastarbeiter"
Anzahl
(2. Generation) “ 179 173
Standardabweichung 1,239 1,103
bilingual Mittelwert 3,75 3,98
Anzahl 55 54
Standardabweichung 1,158 1,019
Gesamtsumme Mittelwert 3,44 3,60
Anzahl 236 229
Standardabweichung 1,234 1,102
[Enkelkinder  spanisch Mittelwert 3,26 3,64
der Anzahl 23 22
""Gastarbeiter" ich
(3. Generation) Standardabweichung 1,176 1,049
bilingual Mittelwert 4,12 14,25
Anzahl 16 16
Standardabweichung 1,204 (931
Gesamtsumme Mittelwert 3,62 3,89
Anzahl 39 38
Standardabweichung 1,248 1,034

Abb. 13: Bildungserfolge der 2ten und 3ten Generation nach ,,Muttersprache’ / Bilingualitit.
Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der in der quantitativen Untersuchung erhobe-
nen Daten

Dabei zeigt sich, dass ein signifikanter’® Zusammenhang besteht:

Die bilingualen befragten Personen sind bildungserfolgreicher als die, die nur
spanisch als Muttersprache angegeben haben. Es gab keine befragten Personen,
diec nur deutsch als Muttersprache angegeben haben. Spanisch als
Herkunftssprache wird somit auch in der dritten Generation gepflegt.

% Die erreichten Hiufigkeiten in dieser Mittelwertanalyse lassen Chi-Quadrat-Tests zu, die
systematische Zusammenhénge belegen.
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In folgender Abbildung wird das Einreisealter in Zusammenhang mit Bilingualitét
gebracht:

Einreisealter der Befragten, die deutsch und
spanisch als "Muttersprache" angeben

Mittelwert= 10,62
Standardabweichung=9,53
N=21

NoW s

nzahl der Personen
o
o
-
-
—
—

’ l I

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39

Einreisealter

Abb. 14: Einreisealter der Befragten, die deutsch und spanisch als ,,Muttersprache* angeben.
Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der in der quantitativen Untersuchung erhobe-
nen Daten

Bei der Betrachtung der 21 Personen, die nach Deutschland eingereist sind, d. h.
nicht in Deutschland geboren sind, und sich selbst als doppelt muttersprachlich,
also ,,bilingual“ bezeichnen wiirden, ist auffallig, dass die iiberwiegende Mehrheit,
16 Personen, als Minderjdhrige unter 18 Jahren eingereist sind und nur 5 Personen
im Erwachsenenalter. Dieses Ergebnis stiitzt mit allerdings geringer Fallzahl die
oben genannte Critical-Periode-Hypothese.

Die im Kapitel 3.2. eingehend beschriebenen Ergebnisse der quantitativen
Hauptuntersuchung liefern beziiglich der untersuchten spanischen Population in
Deutschland auch Nebenergebnisse zu dem Effekt von Einreisealter und
Bilingualitdt auf den Bildungserfolg. Zusammenfassend wurden Hinweise
gefunden, dass das frithe Einreisealter einen positiven Effekt auf das Erlernen der
deutschen Sprache und den Bildungserfolg der Nachkommen der spanischen
»Gastarbeiter/-innen haben konnte. Es wurde bestdtigt, dass Bilingualitit mit
hoheren formalen Bildungs- Schulabschliissen im Zusammenhang steht.
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2.3.3 Zusammenfassende Darstellung zur Ubertragung vorhandener Theorien zu
Bildungserfolgen auf die der Zielgruppe

In diesem Kapitel geht es um eine kurze zusammenfassende Darstellung der
gewonnenen Erkenntnisse, die aus der Uberpriifung der Theorien und
Erklarungsansitzen zu Bildungserfolgen und der Transferierung dieser auf einige
Ergebnisse der untersuchten Population gewonnen wurden. Der Beitrag und die
Folgen fiir die Politik und Bildungspolitik in einer Migrationsgesellschaft, und fiir
die Politikwissenschaften, insbesondere die politische Bildung werden gesondert
in Kapitel 4. dargestellt. Einige Theorien und Ansétze werden durch vorliegende
Untersuchung bestétigt, andere nicht.

Auch wenn der Humankapitalansatz durch die PISA-Studien am besten
empirische belegte Erklarungen fiir den Bildungserfolg darstellt, wird durch
diesen Ansatz, der Bildungserfolg der untersuchten Zielgruppe nur zum Teil
bestitigt und ist als Erkldrung somit nicht ausreichend. Eine Korrelation zwischen
dem Bildungserfolg der spanischen Eltern der ersten Generation und dem
Bildungserfolg ihrer Kinder konnte nicht nachgewiesen werden, da der
Bildungsstand der Eltern sehr gering war, es gab sogar eine hohe Anzahl von
Analphabeten. Allerdings ist eine Korrelation festzustellen zwischen dem
Bildungserfolg der Kinder (dritte Generation) und dem Bildungserfolg ihrer Eltern
(zweite Generation). Je hoher der Bildungserfolg der Eltern, desto hoher der
Bildungserfolg ihre Kinder. Auch von einer Korrelation zwischen dem
Einkommen und dem Bildungserfolg kann nicht ausgegangen werden, obwohl die
Untersuchung nicht die 6konomischen Ressourcen beriicksichtigt hat, da diese
Arbeitsmigranten/-innen hauptséchlich als Hilfskrifte arbeiteten (vgl. Kapitel
2.4.3). Der Aspekt, dass Kinder bildungserfolgreicher sind, wenn mindestens ein
Elternteil in Deutschland geboren ist, wird durch diese Untersuchung bestétigt.
Die formalen Schulerfolge und die formalen Bildungserfolge nach ISCED 97 sind
bei den Personen hoher, die einen deutschen Elternteil haben.

Die ergidnzende Erklarung hinsichtlich des Bildungserfolges der untersuchten
Zielgruppe kann durch das soziale und kulturelle Kapital nach Bourdieu
angewendet werden. Bourdieu sieht ,Kapital als soziale Energie® (Bourdieu
1979/2013, S 194). Nach Bourdieu ist das Okonomische Kapital zwar
entscheidender als das soziale und kulturelle Kapital, die Féhigkeiten und
Kompetenzen eines Kindes, die Bourdieu unter dem inkorporierten kulturellen
Kapital verortet, bieten auch eine Erkldrung fiir den Bildungserfolg und diirfen
daher nicht vernachldssigt werden. Durch dieses kulturelle Kapital wird den
Kindern unterer Schichten die Moglichkeit zugesprochen, ein hohes kulturelles
Kapital zu besitzen. Auch das soziale Kapital nach Bourdieu ermdglicht die
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Entfaltung und den Nutzen der Kompetenzen und fordert das Wissen. Die
Bildungserfolge der spanischen Nachkommen kénnen somit durch das kulturelle
und soziale Kapital von Bourdieu gut erkldrt werden. Die spanischen Eltern haben
durch ihre Bildungsaspiranz, u.a. resultierend aus dem Wunsch ein ,,gelungenes
Migrationsprojekt” abschlieBen zu konnen, und durch die Griindung von
Elternvereinen und anderen Netzwerken, die sich das Thema ,Bildung* bzw.
,schulische Integration* der spanischen Kinder annahmen, das kulturelle und
soziale Kapital erhoht und produktiv eingesetzt und zum Bildungserfolg ihrer
Kinder in hohen MafB beigetragen. Netzwerke sind hierbei als soziales Kapital zu
verstehen. Ein wichtiger Aspekt des sozialen Kapitals besteht darin, dass es mit
der Bildung von organisierten Gruppen addiert wird, und die Zielerreichung
dadurch erhoht wird (vgl. Kapitel 2.5).

Nach der Rational-Choice-Theorie von Boudon (1974), werden
Bildungsentscheidungen seitens der Eltern nicht aus dem ,,Willen® heraus,
sondern rational getroffen, und orientieren sich an den Ressourcen des
Elternhauses und den Strukturen des Bildungssystems. Der Ansatz geht von nicht-
gut informierten Eltern aus. Die spanischen Eltern haben die Schulempfehlungen
der Lehrer/-innen, ihre Kinder in den niedrigen Stufen der bestehenden
Schulformen zu lassen, nicht hingenommen. Vorausgegangen waren, die
Aktivititen der  Elternvereine und des Referates ,Schule und
Erwachsenenbildung® von der Katholischen Spanischen Mission, die sehr intensiv
fir Aufklirung und Elternbildung gesorgt hatten. Auch die Rolle der
Schliisselpersonen fiir den Bildungserfolg wird bei diesem Ansatz genannt. Der
Einfluss der Schliisselpersonen hinsichtlich des Bildungserfolges wird bei den
Spanier/-innen bestatigt (vgl. Kapitel 2.5). AnschlieBend sei angemerkt, dass die
Rational-Choice-Theorie, die von nicht-gut informierten Eltern ausgeht, nicht
ausschlieBt, dass gut informierte Eltern zu Bildungserfolgen ihre Kinder beitragen,
indem Uberlegungen und rationale Entscheidungen durch eine objektivere
Perspektive getroffen werden. Die Diskriminierungsthese, die u. a. durch die
Studie von Gomolla & Radtke (2009) bestdtigt wurde, stellt sehr wahrscheinlich
die groBte Problematik und den grofften Einfluss hinsichtlich der
Bildungsbenachteiligung und des Bildungserfolges der Migranten- und
Arbeiterkinder dar. Es ist unbestritten, dass die Mehrgliedrigkeit des deutschen
Schulsystems, die Arbeiterkinder und Migrantenkinder benachteiligt. Diese
Kinder scheitern oft durch die von den Lehrer/-innen vergebenen schlechten Noten
und die Selektivitat des Bildungssystems in Deutschland, und nicht durch ihre
Herkunft oder mangelnder Sprachkenntnisse. Das Bildungssystem ist nach
Bourdieu das beste Instrument, bestehenden Sozialstrukturen zu reproduzieren
(Bourdieu & Passeron 1964/1971, S. 190).
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Die spanischen Eltern haben sich gegen die Schulpolitik und die
Selektionspraktiken aufgelehnt. Durch unterschiedliche Malnahmen, wie die
Installierung von Hausaufgabenhilfe, die Forderung der Muttersprache,
Forderunterricht und die Integration ihre Kinder in die deutschen Regelklassen
und nicht in die Nationalklassen, schafften sie es, dass ihre Kinder bessere
Schulnoten und Empfehlungen bekamen, und trugen dadurch zu dem
Bildungserfolg ihre Kinder bei (vgl. Kapitel 2.5).

Als letzte herangezogene Erklarung fiir den Bildungserfolg wurde die des
Einflusses von Zweit-Spracherwerb und des Einreisealters analysiert. Die PISA-
Studien sehen es als nachgewiesen an, dass, wenn beide nicht deutschen
Elternteile zu Hause kein Deutsch sprechen, dies sich nachteilig auf den
Bildungserfolg der Kinder auswirkt. Es gibt andere dargestellte Studien, die dieser
Aussage widersprechen. Der Diskurs, ob Forderung der Muttersprache zum
Bildungserfolg fithre oder nicht, wird kontrovers gefiihrt. Wéhrend die eine
wissenschaftliche Position, die Muttersprache als eine zusétzliche Ressource
ansieht, die zu fordern gilt, sieht die andere Position, die Gefahr der
Vernachldssigung der deutschen Sprache durch die Férderung der Muttersprache,
und pladiert fiir ,,nur Deutsch®, da das System es nicht mdglich macht, beide
Sprachen kompetent zu beherrschen. In dieser Studie wird die Bilingualitit der
spanischen Kinder als ein Faktor fiir den Bildungserfolg bestétigt. Die bilingualen
spanischen Kinder sind bildungserfolgreicher als die spanischen Kinder, die nur
Spanisch sprechen.

Anzumerken an dieser Stelle ist, dass obwohl die globalisierte Wirtschaft,
Mehrsprachigkeit fordert und benétigt, das Bildungssystem in Deutschland
monolingual ist, und die ,,legitime Sprache* immer noch als geltungsgleich mit
der Sprache der dominanten Gruppe, der deutschen Gesellschaft, ist.

Die These zum Einreisealter in Zusammenhang mit dem Erwerb der
Zweitsprache, d. h. je frither das Einreisealter, desto hoher sei die
Wahrscheinlichkeit gegeben, einen positiven Effekt auf das Erlernen der deutschen
Sprache und den spiteren Bildungserfolg zu erreichen, wird durch verschiedene
Studien bestitigt. Auch wenn die untersuchte Population der eingereisten
Nachkommen klein und dadurch nicht quantitativ relevant ist, ist festzuhalten,
dass die als Minderjdhrige eingereisten spanischen Kinder und Jugendlichen
bildungserfolgreicher sind, als die dlteren, und somit wird die Critical-Periode-
Hypothese, nach der ein kompetenter Zweitspracherwerb sehr kritisch und nur mit
sehr starkem Aufwand und hoher Motivation nach der Pubertit zu erreichen sei,
bestatigt.
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2.4 Darstellung der geschichtlichen Beziehungen beider Linder auf Makro-,
Meso- und Mikroebene zwischen 1960 bis 1973. Auswirkungen auf das
biirgerschaftliche Engagement der spanischen Arbeitsmigranten/-innen

und den Bildungserfolg ihrer Nachkommen in Deutschland
Martinez Calero, Mercedes

In diesem Kapitel soll der Migrationsprozess der spanischen Arbeitsmigrant/-
innen in die Bundesrepublik Deutschland (BRD) in den 60er und 70er Jahren im
Hinblick auf die Fragestellung beleuchtet werden, ob es aus dem historischen
Kontext heraus Hinweise gibt, die die hohen Bildungserfolge der Nachkommen
dieser zum grofiten Teil Arbeitsimmigrant/-innen erkliren konnten. Die
Darstellung der geschichtlichen Beziehungen beider Léander wird auf der Makro-,
Meso- und Mikroebene vorgenommen, um eine differenzierte Betrachtungsweise
zu ermdglichen. Welche sozialen, Okonomischen oder auch politischen
Voraussetzungen und Motive konnten bei der Entscheidung zur Migration in die
BRD eine Rolle gespielt haben, und konnen diese Motive eventuell das
biirgerschaftliche Engagement und die Bildungserfolge ihrer Nachkommen
erklaren? Dazu ist erforderlich unter dieser Fragestellung die Umsetzung des
Anwerbeabkommens zwischen Deutschland und Spanien, das 29.03.1960
unterzeichnet wurde (Sanz Diaz 2010, S. 25; Kreienbrink 2004, S. 51) zu
analysieren.

Auffillig ist in diesem Kontext, dass es unterschiedliche Wege der spanischen
Auswanderung nach Deutschland gab: Die ,reguldre* bzw. durch das Franco-
Regime kontrollierte Auswanderung und die ,irregulire” Auswanderung der
spanischen Migranten. Die in diesem Kapitel durchgefiihrte Analyse soll fiir beide
Auswanderungswege Push- und Pull-Faktoren benennen, die eventuell zu einer
Filterung dieser spezifischen Migrationspopulation gefiihrt haben kénnen, und die
genannten auffélligen Merkmale erkldren konnten. Vonnéten ist daher an dieser
Stelle auch eine kurze Einfithrung in die Theorien und neueren Konzepte, die
Migrationsphédnomene zu erkldren versuchen.

Das Push Pull-Modell, welches erstmalig von Lee (1972/1966) formuliert
wurde, benennt als Motive der Migration vertreibende (Push) und anziehende
(Pull) Faktoren, die eine Migration von einzelnen Individuen auslésen konnen.
Dieses klassische Modell legte den Fokus auf okonomische Faktoren wie
Arbeitslosigkeit, niedrige Lohne, hohe Steuern, fehlende Infrastruktur im
Herkunftsland als Push-Faktoren und gute Verdienstmoglichkeiten, Jobangebote,
Konjunktur etc. im Zielland als Pull-Faktoren, und ging von 6konomisch — rational
handelnden Subjekten mit gewissen Entscheidungsfreiheiten aus, um Migration
zu erkldren (Scheibelhofer 2003, S. 34).

Diese Theorie wurde weiterentwickelt und zum Teil auch kontrovers
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diskutiert. So gibt es auch unfreiwillige Migration, die z. B. durch Flucht,
Vertreibung und existenzbedrohende Armut verursacht wird. Hier ist darauf
hinzuweisen, dass zwischen permanenter und temporérer Migration unterschieden
werden miisse. Treibel (2003) deutet die Pull-Faktoren als die wichtigeren (Treibel
2003, S. 41). Han erklart, dass das klassische Push- Pull-Modell mit den rein
okonomischen Erwdgungen zu monokausal wirke, und dass weitere individuelle
Beweggriinde zusétzlich eine Rolle spielen wiirden (Han 2010, S. 20 f.).
Personliche Kontaktpersonen im Auswanderungsland, individuelle soziale
Netzwerke und die Versorgung mit personlichen und belastbaren Informationen
iiber das Zielland wiirden eine grof3e Rolle bei der Auswanderungsentscheidung
spielen. Treibel erweitert in diesem Sinne die bestehenden Erklarungskonzepte mit
einer ,Informations- und Netzwerkhypothese®, welche die personlichen
Netzwerke der Emigrant/-innen mitberiicksichtigt (Treibel 2003, S. 39 ff.).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Erklarungen zu Migrationsprozessen
heute nicht mehr rein 6konomisch und bipolar, d. h. als eine einzige Wanderung
zwischen zwei Landern begriindet werden, sondern die Fragen der individuellen
Umsetzung von Lebenszielen durch eine Art von ,,Wohlstandsmigration* auf der
einen Seite als auch auf der anderen Seite der Motivskala ,.existenzielle
Auswanderungszwinge, die oft “illegale“ Einwanderung als Ergebnis und
einzige Uberlebensalternative haben, beriicksichtigt. Transmigration als
mehrfache Wanderungen zwischen zwei Léndern und bilinguale Lebenskonzepte
von Individuen, die in transnationalen Sozialriumen beheimatet sind, gewinnen
gerade in der EU-Binnenmigration immer mehr an Bedeutung (Griese & Sievers
2010, S. 25 f.). Diese beschriebenen aktuellen Erkldrungskontexte sollen bei der
Motivanalyse des spanischen Migrationsprozesses nach Deutschland in den 60ern
und 70ern Jahren angewandt werden.

Im folgenden Abschnitt werden die Beziehungen zwischen Deutschland und
Spanien von 1960 bis 1973 auf der Makroebene betrachtet und analysiert. Hierbei
werden nicht nur die Push- und Pull-Faktoren im Fokus stehen, sondern es wird
versucht, die mogliche Auswirkungen auf das biirgerschaftliche Engagement und
die Bildungserfolge der untersuchten Zielgruppe herauszuarbeiten.

2.4.1 Betrachtung der Beziehungen auf der Makroebene

In diesem Abschnitt werden das Anwerbeabkommen zwischen beiden Léandern,
die spanischen Wege der Auswanderung und die Quantifizierung dieser Ein- und
Auswanderung nédher betrachtet. Ebenfalls werden die politischen und
6konomischen Beziehungen beider Lander, sowie ihre jeweilige schulpolitische
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Situation analysiert.

2.4.1.1 Anwerbeabkommen zwischen Spanien und Deutschland

Spanien hat eine lange Geschichte als Auswanderungsland®’. Die
Hauptauswanderungsziele waren bis Anfang des 20. Jahrhunderts
lateinamerikanische Lander (von Breitenbach 1978, S. 7 ff.).

Auswanderungsmotive nach Lateinamerika leiteten sich aus bestehenden
transatlantischen sozialen und 6konomischen Beziehungen ab, und beinhalteten
auf der individuellen Ebene héufig die Hoffnung auf eine 6konomische
Besserstellung im Auswanderungsland.

Durch Einwanderungsrestriktionen der Lateinamerikanischen Lander, den
spanischen Biirgerkrieg und die Politik der Nachkriegszeit nahm die
Auswanderungszahl stark ab.

Erst als die Anwerbeabkommen in den 60er Jahren mit den Landern Belgien
1956, Deutschland 1960, Frankreich, den Niederlanden, Schweiz 1961 und
Osterreich 1964 geschlossen wurden, nahm die Auswanderungszahl wieder zu.
Europdische Léander wurden interessanter als Lateinamerika und zum
Hauptauswanderungsziel erklirt (Kreienbrink 2004, S. 45 ff.)%8.

Das deutsch-spanische Anwerbeabkommen kann als ein wesentlicher Pull-
Faktor betrachtet werden, weil es einerseits die aufenthaltsrechtliche Grundlage
fiir eine Einwanderung darstellte, anderseits den Arbeitsplatzmangel in Spanien
und die besseren Verdienstmoglichkeiten in Deutschland als Zielland ausdriickt.
Eine Erklérung fiir biirgerschaftliches Engagement und die Bildungserfolge der
spanischen Nachkommen liefert dieser Pull-Faktor allerdings nicht.

Vor dem Abwerbeabkommen lebten Ende 1959 nur 2.150 spanische
Menschen in Deutschland (Romano-Garcia 1995, S. 470). Deutschland war nach
Frankreich und gefolgt von der Schweiz das zweite Hauptziel der spanischen
Auswanderung (Sanz Diaz 2010, S. 14).

7 Nach Axel Kreienbrink mehr als 500 Jahre. (Kreienbrink 2004, S. 41)

8 Zwischen 1950 bis 1960 wanderten iiber eine Million Menschen in die Industriestidte innerhalb
Spaniens. Zielhauptstddte Madrid, Barcelona (Katalonien), Bilbao und San Sebastian (Baskenland).
Viele wanderten auch nach Latein-Amerika aus. Erst ab 1960 begann die Auswanderung nach Europa
(Romano-Garcia 1995, S. 469 f.).
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Wie lief der spanischen Emigrationsprozess nach Deutschland? Wie wurde er
reguliert unter Franco-Regime?

Seit 1956 war das ,Instituto Espafiol de Emigracion® (IEE) fiir die
Organisation der Auswanderung zustindig. Sie wéhlte die Auswanderer aus, nahm
Kontakt zu den Behdrden der Aufnahmeldnder auf und beriet die Regierung. Der
Schutz und die Betreuung der Auswanderer/-innen war zwar eine wesentliche
Aufgabe dieser Behorde, aber wegen mangelnder Einflussmoglichkeiten im
Ausland und der Differenzen zwischen einigen Institutionen waren sie nur bedingt
realisierbar (Kreienbrink 2004, S. 66). Das IEE begann am 01. Mérz 1960 die
Interessenten, die auswandern wollten, einzuschreiben, zu einem Zeitpunkt, als
das Anwerbeabkommen mit Deutschland noch nicht unterschrieben war® .

Der Anwerbevertrag mit Deutschland und den anderen européischen Landern
betraf die Anwerbung, die Unterkunft, die L6éhne, die Sozialversicherungen und
die Arbeitsbedingungen der Spanier/-innen in dem Aufnahmeland. Dariiber hinaus
wurden in dem Vertrag die Mechanismen fiir die Uberweisung von Geldern
geregelt. Das Ziel des Vertrages war es, den Arbeitern im Ausland Schutz zu
gewidhren (Kreienbrink 2004, S. 62 f.), aber wie sich herausstellte, waren die
Betreuung und der Schutz der Emigranten in der Praxis sehr mangelhaft. Viele
wurden in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht, und héufig war die
Wohnungslage unterhalb menschenwiirdiger Wohnstandards und es nahm noch
dramatischere Ziige an, als es klar wurde, dass sich der Aufenthalt verlingerte und
die Familie nachkommen sollte (Romano-Garcia 1995, S. 471).

Da nicht alle an Emigration Interessenten auswandern durften, weil das
Franco-Regime die Auswanderung kontrollieren wollte, und sich der offizielle
Auswanderungsprozess sehr langsam vollzog, wurden weitere unterschiedliche
Wege der spanischen Auswanderung entwickelt, die im Folgenden dargestellt
werden.

2.4.1.2 Wege der spanischen Auswanderung

Lange Zeit glaubte man, die spanische Auswanderung der 60er Jahre wurde
ausschlieBlich durch das IEE betreut. Man glaubte auch, die Arbeiter hitten alle
vor der Ausreise einen Arbeitsvertrag, was ebenfalls nicht stimmte. Das spanische
Regime verstirkte diesen Glauben, da es nicht zugeben wollte, die Kontrolle der

% Die ersten 2500 spanischen Arbeiter/-innen kamen in Deutschland erst in August 1960 an, da die
spanische Biirokratie sehr langsam war (Sanz Diaz 2010, S. 34).
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gesamten Auswanderung nicht inne zu haben. Tatsache ist, dass es sehr viele
Auswanderer gab, die andere Wege der Auswanderung wihlten (Babiano &
Fernandez Asperilla 2002, S. 2).

Carlos San Diaz beschreibt die Schwierigkeit, den genauen Umfang dieser
Hirreguliren Auswanderung® zu beziffern, da es wenig empirische Studien iiber
die irreguldre Auswanderung gibt (Sanz Diaz 2010, S. 12). Die Studie von Babiano
und Fernandez Asperilla (2002) belegt, dass die spanische ,,irregulére* Emigration
keine Randerscheinung war. Der Umfang der irreguliren Auswanderung nach
Europa wird Anfang der 60er Jahre auf 65 % geschitzt. Insgesamt wird die
irreguldre Auswanderung nach Deutschland von1960 bis 1971 auf 35 % geschétzt
(Babiano & Fernandez Asperilla 2002, S. 17 f.).

Sanchez Muioz beziffert die Zahl der spanische Auswanderer/-innen in der
Zeit von 1960-1974 auf ca. 600.000. Durch das IEE kamen 400.000 Personen und
weitere 200.000 durch andere Wege (Sanchez Muiioz 2012, S. 30). Daher miissen
bei der Motivanalyse beide Auswanderungsgruppen differenziert betrachtet
werden, weil unter Umsténden andere Auswanderungsmotive vorgelegen haben
konnten.

Die Motive des Franco-Regimes lagen darin, durch eine kontrollierte
Auswanderung die Arbeitslosigkeit im eigenen Land einzudimmen, einen
kontinuierlichen Devisenfluss auslédndischer Wahrung nach Spanien einzuleiten
sowie bei der Auswahl der Auswanderer/-innen darauf zu achten, dass nach
Moglichkeit nur die ungelernte bildungsferne Landarbeiterschicht auswandert,
und die Fachkréfte zum Aufbau der eigenen Wirtschaft im Land blieben. Es ist
belegt, dass ein Grofiteil der wiahrend des Anwerbeabkommens eingewanderten
Spanier/-innen aus bildungsfernen Schichten entstammte, und dieses Faktum kann
als ein mogliches Ergebnis der Auswanderungspolitik Francos und der Arbeit des
IEE gedeutet werden. Dies wiederum wirft noch mehr Fragen auf, was die
Erklarungsversuche der bildungserfolgreichen Nachkommen in Deutschland
betriftt.

Das Ziel, nach diesen Vorgaben die Auswanderung ganz zu kontrollieren,
wurde von der spanischen Regierung nicht erreicht, und das wird durch
obengenannte Befunde belegt, die zusammengefasst darauf hindeuten, dass ca. ein
Drittel der spanischen Arbeiter/-innen durch den irreguliren Weg nach
Deutschland kamen.

Bereits 1924 gab es ein Gesetz iiber die alleinige Betreuung und Regulierung
der Auswanderung durch die Regierung und zwar schon vor der Ausreise
beginnend bis zur Riickkehr. Das Ziel dieses Gesetzes, die Auswanderung zu
kontrollieren wurde durch das Franco-Regime iibernommen. Fiir die angestrebte
Kontrolle wurde im Jahre 1956 das Institut fiir die spanische Auswanderung
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,Instituto Espafiol de Emigracion (IEE) gegriindet. Im  gleichen  Kontext
wurde das Gesetz zur Grundlage der Auswanderung
,»Ley de Bases de la Emigracion® 1960 erlassen sowie das Gesetz von 1962
zur Ordnung der Auswanderung bzw. zum Schutz der Auswander/-innen ,,.La Ley
de Ordenacion“’®, welches die Auswanderung regulierte und kontrollierte
(Babiano & Fernandez Asperilla 2002, S. 3 f.; Sanz Diaz 2010, S. 18).

Es gab daher zwei Wege der Emigration und vier Mdglichkeiten. Der erste
Weg wurde als ,,Betreute bzw. reguldre Emigration* bezeichnet. Alle Spanier/-
innen, die ins Ausland gehen wollten, meldeten sich bei den offiziellen Stellen, die
den Arbeiter/-innen einen Arbeitsvertrag flir das Zielland und die notwendigen
Papiere besorgten. Es gab aber auch die sogenannte ,,irreguldre Emigration®. Diese
Menschen wanderten ohne Arbeitsvertridge und Papiere aus (Sanz Diaz 2010, S.
11 f).

Die vier Moglichkeiten der spanischen Auswanderung fasst Sand Diaz wie
folgt zusammen (ebd., S. 20 ff.):

1. GemiB des Verfahrens aus dem Anwerbeabkommen, die sogenannte
,Betreute Auswanderung®. Die Arbeitserlaubnis war nur fiir eine
bestimmte Arbeit giiltig. Die Aufenthaltserlaubnis wurde nur fiir ein Jahr
ausgestellt und musste jahrlich verldngert werden. Nach fiinf Jahren
konnte man eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis beantragen, wenn man
genug Einkommen hatte.

2. Mit einem durch die deutsche Botschaft und den deutschen Konsulaten
in Spanien erhéltlichen Arbeitsvisum. Dieser Weg war legal, wurde aber
vom spanischen Staat bekdmpft, um die Auswanderung besser zu
kontrollieren.

3. Als Tourist, ohne Visum. In Deutschland alle Papiere regeln. Dieser Weg
bewegte sich in einer Grauzone zwischen Legalitit und Illegalitét.

4. Als Tourist, ohne Visum. In Deutschland bleiben und nichts regeln. Diese
Moglichkeit war illegal, aber existent.

" Gesetz 93/1960 vom 22. Dezember 1960 (Bases de ordenacion de la emigracién). BOE 23. Dezember
1960, Dekret 1.000/1962 vom 3. Mai 1962 (Ley de ordenacion de la emigracion), BOE 15. Mai 1962.
Texte in: IEE. Legislacion espafiola de la emigracion, S. 122-129 und 134-149 In: Kreienbrink 2004,
S. 64.
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2.4.1.2.1 Der erste Weg: Die ,,betreute” Auswanderung

Fiir die Regulierung der Auswanderung in Spanien waren, wie bereits erwiahnt,
das IEE und auch die Staatsgewerkschaft’! zustindig, welche
zusammenarbeiteten. Die Staatsgewerkschaft unterstand dem spanischen
Arbeitsministerium. Thre Aufgabe war es, Arbeitsstellen aus dem Ausland zu
vermitteln.

Fir Deutschland war die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (BAA) zustindig. Die BAA war durch eine Delegation
von Fachleuten, die ,,Comision Alemana®, in Madrid vertreten. Diese Comision
nahm ihre Arbeit im April 1960 auf. Zur Deutschen Kommission gehdrten Arzte,
die einen Gesundheitscheck bei den spanischen auswanderungswilligen Arbeiter/-
innen durchfiihrten. Dabei mussten sich die spanischen Arbeiter/-innen einer
doppelten Uberpriifung unterziehen. Sie wurden erst durch das IEE und die
spanischen Arzte untersucht und anschlieBend nochmals durch die ,,Deutsche
Kommission® und die deutschen Arzte. Wenn beide Uberpriifungen positiv
verliefen, wurden die notwendigen Papiere ausgehindigt’ (Sanz Diaz 2010, S.
27).

Zu der ,,Comision Alemana“ gehdrten auch Anwerber der BAA bzw.
deutsche Unternehmer. Ein deutscher Unternehmer konnte einen ausldandischen
Arbeitnehmer durch die BAA anwerben, wenn er nachweisen konnte, dass sie
keine deutschen Arbeitnehmer/-innen finden und er den auslidndischen
Arbeitnehmer/-innen eine Unterkunft anbieten konnte. Er musste die gewiinschte
Anzahl der Arbeiter/-innen, die gesuchte Qualifikation und die Lohnverhéltnisse
angeben. Die BAA leitete diese Wiinsche an die Comision Alemana und dann an
das IEE weiter. Das IEE machte das Angebot nicht iiberall bekannt. Es priifte
zunéchst die Arbeitslosenquote in den spanischen Regionen, um in der Region mit
der hochsten Arbeitslosigkeit anschlieBend das Angebot bekannt zu machen. So
kam es dazu, dass die Herkunft des Grofteils der Gastarbeiter/-innen, die nach
Deutschland kamen, lindliche Regionen, oft die &rmsten Regionen Spaniens
waren.

Eine andere Form der Vermittlung von Arbeitskriaften durch das IEE wurde
so praktiziert, dass die spanische Behdorde der BAA eine Liste mit spanischen
Kandidaten unterbreiten konnte und auf dieser Weise die Kontrolle iiber die

7! Spanische Staatsgewerkschaft: Servicio Nacional de Encuadramiento y Colocacion.

2 Einen befristeten Arbeitsvertrag fiir ein bis zwei Jahre, eine Legitimationskarte (Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis), ein Auswandererpass ,,Typ E“ (Dieser Pass berechtigte nur eine einzige Ausreise
nach Deutschland und eine Einreise nach Spanien und Infos iiber Deutschland, Steuern und
Arbeitsbedingungen (Sanz Diaz 2010, S. 27).
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Auswanderung behielt. Wenn das IEE der Meinung war, dass bestimmte Spanier
mit bestimmten Qualifikationen das Land nicht verlassen sollten, dann
veroffentlichten sie diese Kandidaten der BAA nicht. Ebenfalls konnte das IEE so
ungelernte Hilfsarbeiter nach Deutschland entsenden (ebd., S. 25 ff.).

Das Ergebnis in der vorliegenden Studie beziiglich der in Spanien
erworbenen Berufsabschliisse der ersten Generation zeigt die Tatsache auf, dass
die meisten spanischen Arbeiter/-innen der ersten Generation, die an der
Befragung teilgenommen haben, iiber keinen Berufsabschluss verfiigten (vgl.
untere Abb. 15). Dies konnte ein Resultat der angestrebten regulierten
Auswanderung durch das spanische Institut fiir spanische Auswanderung (IEE)
sein, die das Ziel verfolgte, Ungelernte ins Ausland zu schicken und Fachkrifte
fiir den Aufbau des eigenen Landes zu behalten.

Berufsabschliisse der 1. Generation in Spanien

Hja @ nein

Abb. 15: Berufsabschliisse der 1. Generation in Spanien. Quelle: eigene Auswertung der empi-
rischen Untersuchung zur Frage "Berufsabschliisse der ersten Generation in Spanien"

Dem IEE gelang nicht die komplette Kontrolle iiber die Auswanderung, auch die
Ausreise und die Unterkunft, die durch das IEE und die Deutsche Kommission
organisiert wurde, verlief fiir die Spanier/-innen nicht so wie angekiindigt’.

Der Ankunftstag der Arbeitsmigranten/-innen war Donnerstag, der

3 Ein primierter Dokumentarfilm von 2005: ,,El tren de la memoria® von der Regisseurin Marta
Arribas zeigt sehr eindrucksvoll auf, wie die Spanier/-innen mit den Ziigen auswanderten und nach
Deutschland ankamen. ,,Der Film entlarvt die Liige der spanischen Auswanderung der 60er Jahre. Die
spanische Auswanderung wurde schoén geschmiickt und wir alle haben diese Liigen geglaubt, weil die
Konfrontation mit der Wahrheit und der Geschichte viel hérter ist“: .,...destapa la mentira de la
emigracion de los 60 ..la historia de la emigracion esta llena de mentiras, se maquilld con-
venientemente y todos nos hemos creido esa version porque es mas duro enfrentarse a la verdad y la
historia“ (Pérez, A. Co-Direktorin des Filmes in www.cerilet.com). In dem Film wird von 50%, die
irregulédr auswanderten, und von 80 % Analphabeten gesprochen. Die Reise wird als eine ,,Vieh-Reise*
beschrieben, da die Ziige vollig duberfiillt waren. Die Unterkiinfte waren zum Teil
menschenunwiirdig. Das Versprochene wurde nicht vorgefunden.
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Ankunftsort war Koéln. Von dort aus wurden sie in die verschiedenen Zielorten
verteilt. In Threm Zielort angekommen mussten sie sich bei der Polizei melden,
um die Aufenthaltserlaubnis zu erhalten (Mufioz Sanchez 2012, S. 29). Eine Studie
von Cazorla Pérez iiber die spanischen Arbeiter/-innen in Deutschland zeigt auf,
dass diese Arbeiter/-innen der Ansicht waren, trotz der angestrebten Kontrolle
seitens der spanischen Regierung, sehr wenig Hilfe erhalten zu haben
(Cazorla Pérez, 1986, S. 174).

Nach Muiioz Sanchez sind in der Zeit zwischen 1960 und 1961 nur die Hélfte
der spanischen Arbeitsmigranten, die nach Deutschland kamen, durch das IEE
gekommen. Allerdings sei die Zahl der ,,unbetreuten* spanischen Migranten ab
1962 auf 30 % zuriickgegangen (Mufloz Sanchez 2012, S. 27 f.).

Zusammenfassend kann man auf der Makroebene die Arbeitslosigkeit
Spaniens und den Arbeitskraftbedarf Deutschlands als die Hauptmotive der
Auswanderung benennen. Bei der ,betreuten Auswanderung war der
gesundheitliche Zustand wegen der doppelten Uberpriifung der Arbeiter/-innen
durch die Arzte beider Linder ein limitierender Faktor. Die Kontrolle durch das
spanische Regime und die Anmeldung des Bedarfes durch die BAA sind bei dieser
Gruppe die bestimmenden Push-/Pull-Faktoren des Migrationsprozesses gewesen.
Die personliche Motivation der Arbeiter/-innen, ihre 6konomische Situation zu
verbessern, wird gesondert auf der Mikroebene analysiert (vgl. Kapitel 2.4.3.1).

Wie kamen die ,,unbetreuten Arbeiter/-innen nach Deutschland? Wie gelang
es ihnen, trotz der strengen Kontrolle der spanischen Regierung nach Deutschland
auszuwandern? Welche Migrationsmotive als Push-Faktoren waren so stark, dass
sie das Risiko der ,,Ausweisung™ und die moglichen Konsequenzen in Kauf
nahmen? Welche Push-Faktoren trieben sie aus dem Heimatland und Pull-
Faktoren ins Zielland? Auf diese Fragen wird im folgenden Kapitel eingegangen.

2.4.1.2.2 Der zweite Weg: Die ,,unbetreute” Auswanderung

Beziiglich der ,,unbetreuten* Auswanderung gab es eine Meinungsverschiedenheit
zwischen Deutschland und Spanien. Fiir Spanien war dieser zweite Weg nicht
konform mit der Vereinbarung von 1960. Fiir Deutschland aber schloss die
Vereinbarung von 1960 die Moglichkeit der unbetreuten Auswanderung nicht aus.
Die deutschen Unternehmen konnten bei den deutschen Konsulaten Namen von
spanischen Arbeitern anfordern, damit sie ein Arbeitsvisum erhielten oder auch
den spanischen Touristen eine Arbeit anbieten, damit sie die Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnis erhielten. Da aber dieser Weg den Interessen des Franco-
Regimes nicht entsprach und daher bekdmpft wurde, dauerte die Entsendung der
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namentlich angeforderten Arbeiter bis zu 6 Monaten. In der deutsch-spanischen
Vereinbarung, im Artikel 8 war diese zweite Moglichkeit festgehalten. Geméfl dem
Artikel 8 mussten aber die Arbeitgeber/-innen und Arbeitnehmer/-innen eine
vorherige Beziehung haben, damit sie namentlich angefordert werden konnten.
Diese Beziechung wurde durch Bekannte der potenziellen erwiinschten
Arbeitskraft, die der Arbeitgeber bereits kannte, oder durch Verwandte, die bereits
in Betrieb angestellt waren und eine Arbeitsaufenthalt in Deutschland hatten,
bestitigt (Sanz Diaz 2010, S. 29 f.).

Die Beziechungen zu den Bekannten oder Verwandten, die bereits in
Deutschland lebten und arbeiteten, kann man als ein Netzwerk im Zielland
betrachten, das einen Pull-Faktor fiir die spanische ,,unbetreute” Auswanderung
darstellte. Es gab zusdtzlich zu den vorhandenen Beziehungen andere
Maoglichkeiten iiber den zweiten Weg auszuwandern. Eine Moglichkeit war die
Erteilung der Arbeitsvisa’ durch die bundesdeutschen Konsulate. Das
Generalkonsulat in Barcelona bekam Arbeitsstellen-Angebote von deutschen
Unternehmen. Die Spanier besuchten dieses Konsulat zum Teil mit bereits von den
deutschen Behorden ausgestellten Arbeits- und Aufenthaltserlaubnissen. Eine
weitere Moglichkeit bestand darin, dass die Unternehmen sich direkt an die
spanische Botschaft und die Konsulate in Deutschland wandten. Die Gewinnung
von Arbeiter/-innen durch die deutschen Konsuln in Spanien war ebenso mdglich
(ebd., S. 38 f.).

Ein Motiv, sich fiir diesen zweiten Weg der ,,unbetreuten” Auswanderung zu
entscheiden war, dass es schneller und einfacher funktionierte als iiber den ersten
Weg, weil die spanische Biirokratie sehr langsam war. Den langsamen Prozess
erklért sich Sanz Diaz so, dass die Franco-Anhénger es nur schwer akzeptieren
konnten, dass Spanien seine Biirger/-innen ins Ausland schicken musste. Diese
Tatsache wurde von vielen Franco-Anhdngern als eine nationale Schande
bewertet. Eine weitere Erkldrung fiir die Langsamkeit sei die spanische
behordliche Ineffizienz. Letztendlich kam allerdings bei dem Franco-Regime die
Erkenntnis auf, dass die Auswanderung aufgrund der Deviseneinnahmen
vorteilhaft sei und zur sozialen Entspannung beitrage, und so wurde versucht, die
Auswanderung nicht zu stoppen, sondern sie an die eigenen Interessen anzupassen
(ebd., S. 54 ft.).

Ein weiteres Motiv, sich fir den zweiten Weg der ,unbetreuten”
Auswanderung zu entscheiden, war die Flexibilitdit. Die Verpflichtung,
Unterkunft, Reisekosten und Bearbeitungsgebiihr zu iibernehmen, fiel fiir die
deutschen Unternehmen weg. Diese hatten auch die Moglichkeit, durch die

™ Damals Sichtvermerk gennant.
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Senkung der Lohne diese Zusatzkosten zu kompensieren.

Fiir die Arbeiter/-innen war es so moglich, sich den Arbeitsort auszusuchen
oder den Arbeitsplatz zu wechseln. Auch war die Einreise mit dem normalen Pass
und nicht mit dem Pass Typ E vorteilhaft’, bis die betreuten Auswander/-innen
die Benachteiligung durch den Pass Typ E bemerkten und das Arbeitsministerium
darauf reagierte. Daher wurden ab dem 01.01.1962 keine E-Pésse mehr
ausgestellt, sondern die normalen Pisse wurden nur noch mit einem Stempel mit
den Initialen IEE versehen, um die betreute Auswanderung deutlich zu machen
(ebd., S. 60 ft.).

Aber es gab auch Nachteile, wenn man den zweiten Weg zur Auswanderung
wihlte. Die Prekarisierung der Arbeit, der Lohndruck und die Verschérfung der
Zulassungskontrolle durch die Anforderung eines héheren Fachniveaus aufgrund
der hohen Nachfragen von Arbeitskriften waren einige dieser Nachteile. Das
grofBite Problem war aber die Entstehung von betriigerischen Netzwerken, die den
Spaniern gegen Geld, 2.000 bis 3.000 Peseten, etwas versprachen, was nicht
eingehalten wurde (ebd., S. 69 ff.).

Zusammenfassend kann man die vorhandenen Beziehungen im Zielland, die
Langsamkeit der spanischen Behorden, die Moglichkeiten der Anwerbung durch
das Deutsche Generalkonsulat in Spanien und die spanische Botschaft und
Konsulate in Deutschland, die Flexibilitit der Vertrige als die Push-/Pull-Faktoren
benennen, die dazu fithrten, dass der alternative Weg der unbetreuten
Auswanderung gewahlt wurde. Dieser zweite Weg der Auswanderung war auch
die einzige Mdoglichkeit, nach einer Ablehnung durch das IEE auszuwandern.
Griinde der Ablehnung zur Auswanderung waren u.a. die Bediirfnisse des
spanischen Arbeitsmarktes, die fehlende Qualifikation fiir die ausgeschriebene
Stelle, die ungeniigenden Ergebnisse durch die arztliche Untersuchung und
politischen Motive.

Wenn aber beide Wege nicht moglich waren, obwohl die 6konomischen Pull-
Faktoren des Ziellandes zu einer Auswanderung motivierten, wurde ein dritter
Weg als ,, Tourist™ versucht. Im folgenden Abschnitt wird dieser Weg dargestellt.

2.4.1.2.3 Der dritte Weg: Die Auswanderung als ,, Tourist*

Alle abgelehnten Arbeiter/-innen konnten nur durch den zweiten oder dritten Weg
ausreisen. Da viele nicht so lange auf die Ausreise warten wollten, reisten sie als

> Der E-Pass war fiir eine einzige Hin- und Riickreise giiltig, wéiihrend der normale Pass erlaubte
unbegrenzt zu reisen.
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Touristen aus. Sie brauchten nur den Pass ,,Typ C*“. Dieser Pass verbot zwar die
Arbeitsaufnahme im Ausland, erlaubte aber das Land beliebig zu verlassen und
wieder anzureisen. In Deutschland angekommen war es nicht schwer, eine Arbeit
zu finden und die nétigen Dokumente zu besorgen. Deutschland war aufgrund der
wirtschaftlichen Konjunktur sehr groBziigig im Aushéndigen der notwendigen
Papiere. Manche Unternehmer kiimmerten sich sogar um die Besorgung der
Papiere. Sanz Diaz berichtet sogar von Féllen, wo das Unternehmen die Personen
per Post mit einem Arbeitsangebot und einem Busticket anschrieb (Sanz Diaz
2010, S. 30 f.).

Die statistischen Daten zur spanischen Auswanderung sind ungenau, da die
Menschen, die als Tourist einreisten, sich aus Angst vor Repressalien beim
Konsulat nicht meldeten. Die Konsulate wussten von dem Problem und bemiihten
sich um die Bediirfnisse der spanischen Arbeiter/-innen durch Schreiben an die
Unternehmen. Im Laufe der Zeit wurden die Daten zuverldssiger (ebd., S. 36 f.).
Sanz Diaz schreibt, dass es nach Schétzungen der spanischen Generaldirektion fiir
Konsulat-Angelegenheiten (MAE: Ministerio de Asuntos Exteriores) von April bis
November 1960 nur 8.000 bis 10.000 von den 25.000 Spanier/-innen iiber den
ersten Weg in Deutschland angekommen waren bzw. durch das IEE betreut
wurden. Im gleichen Zeitraum kamen 15.000 bis 19.000 spanische Arbeiter/-innen
mit einem Reisepass an. Davon gelang es 70 % der Personen alle Papiere zu
erhalten und 30 % wurden durch den Bundesgrenzschutz (BGS) ausgewiesen’®
(Sanz Diaz 2010, S. 35).

Die Entscheidung des Bundesgrenzschutzes, die spanischen Migranten
einreisen zu lassen war willkiirlich. In einigen Fillen mussten die Migranten einen
bestimmten Geldbetrag vorzeigen, in anderen war Kleidung, Aussehen des
Gepécks etc. das Kriterium fiir das Einreisen. Je nach Bundesland waren diese
Kriterien auch unterschiedlich. Dieser Weg wurde immer schwieriger, denn auch
wenn die Grenze iiberquert wurde, war der Erhalt der Aufenthaltserlaubnis
problematisch (ebd., S. 40 ff). Es gab auch Menschen, die als Tourist nach
Deutschland einreisten und hier eine Arbeit ohne Aufenthaltserlaubnis oder
Arbeitserlaubnis aufnahmen.

Dieser vierte Weg war nach dem damaligen deutschen Aufenthaltsrecht
gesetzeswidrig (ebd., S. 22). Die Polizei konnte nach Ablauf von drei Monaten
Aufenthalt in Deutschland, diese Menschen nach Spanien abschieben. Durch die
Intervention des spanischen Konsuls aus Hamburg wurde den Bediirftigsten

6 MAE, Generaldirektion flir Konsularangelegenheiten: Informationsnote: Spanische Auswanderung

nach Deutschland, 07.12.1960, AMAE R 5693/; erginzt durch Sorribes Peris, L. E.: Die Auswahl
spanischer Arbeitskrifte fiir Deutschland und ihr Einsatz in deutschen Betrieben, in: Hessisches Institut
fiir Betriebswirtschaft e. V.: Ausliandische Arbeitskriifte in Deutschland, 1961, S. 69-80
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untern dieser Gruppe eine Aufenthaltserlaubnis ausgestellt. Er machte auf den
Ernst der Lage aufmerksam und bat die spanischen Behorden, diesen Weg
einzuddimmen, um ,,zu verhindern, dass die Lawine spanischer Arbeiter nach
Deutschland ohne Vermittlung durch das IEE fortdauert [... ], um ein Desaster von
unberechenbaren Folgen zu vermeiden® (Bericht Nr. 139 des spanischen Konsuls
in Hamburg, 19.10.1960, AMAE R 5693/2 in: Sanz Diaz 2010, S. 44)

Diesen Weg in Kauf zu nehmen — unter Beriicksichtigung aller Risiken -
macht die Notlage der spanischen Arbeitskréifte deutlich, und das kann als ein
existenzieller Auswanderungszwang, als Push-Faktor gedeutet werden.

2.4.1.3 Quantifizierung der spanischen Ein- und Auswanderung

Wie viele spanische Arbeiter/-innen kamen in der Zeit von 1960 — 1973 nach
Deutschland? Wie viele wanderten wieder aus? Eine genaue Quantifizierung iiber
die Zahl der Spanier/-innen, die in dem genannten Zeitraum in Deutschland lebten
bzw. arbeiteten, ist kaum mdglich, da viele Spanier/-innen, wie im vorigen Kapitel
bereits erwéhnt, nicht durch das IEE kamen und dadurch nicht registriert waren.
Hinzu kommen die unterschiedlichen genutzten Quellen. Aus diesem Grund ist es
nicht verwunderlich, dass bei der Sichtung der Quellen und Statistiken
verschiedene Zahlen zu finden sind, die zum Teil sehr stark divergieren.

Es wird berichtet, dass in dieser Zeit 20 % der spanischen Bevdlkerung, 5
Millionen Spanier/-innen, innerhalb Spaniens und zwar vom Land in die Stadt und
ca. 2 Millionen Spanier/-innen nach Europa auswanderten. Davon emigrierten
zwischen 1960 und 1974 ca. 600.000 nach Deutschland und davon ca. 400.000
durch das IEE. Der Rest der Emigrierten kamen durch andere Wege (Petuya
Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero Lange, 2014, S. 252 f.; Mufioz Sanchez 2004,
S. 4). Die starke Auswanderung innerhalb Spaniens zeigt die Pull-Effekte der
Stadte gegeniiber den landlichen Regionen, die von Arbeitslosigkeit sehr stark
betroffen waren, deutlich. Die Auswanderung nach Europa zeigt ebenfalls die
Pull-Effekte einiger europidischen Lander wie Deutschland gegeniiber Spanien,
das im Vergleich dazu von Armut und hoher Arbeitslosigkeit betroffen war.

Betrachtet man die untere Tabelle, die aus den Daten des IEE zur
Quantifizierung der Auswanderung zwischen 1961 bis 1975 nach Deutschland
erstellt wurde, ist hierbei zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Tabelle nur um
Daten der ,,betreuten* Auswanderung des IEE handelt. Nach dieser Tabelle betrégt
die Zahl der Spanier/-innen, die 1961 nach Deutschland als Arbeitskraft
auswanderten 29.991:
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Auswanderung der spanischen Arbeitsmigranten/-innen nach Deutschland

Jahr 1961 29.991 Jahr 1969 42.778
Jahr 1962 35.936 Jahr 1970 40.650
Jahr 1963 35.364 Jahr 1971 30.317
Jahr 1964 45.899 Jahr 1972 23.271
Jahr 1965 41.114 Jahr 1973 27.919
Jahr 1966 26.927 Jahr 1974 245
Jahr 1967 3.422 Jahr 1975 85
Jahr 1968 23.565

Abb. 16: Auswanderung der spanischen Arbeitsmigranten/-innen nach Deutschland. Quelle:
eigene Tabelle erstellt aus Daten des IEE; Mision Catolica 1986, S. 14 in: Thranhardt
2014, S.289 f.

Im gleichen Jahr 1961 kann eine kleine Differenz gegeniiber den Daten iiber
die ,,betreute” Auswanderung, die sogenannte ,,migracion asistida“ bei Leib und
Mertins (1980) festgestellt werden, obwohl diese Daten auch aus dem IEE
stammen . Hier wird eine Zahl der Auswanderung nach Deutschland von 26.800
aufgefiihrt’’.

Eine weitere Divergenz zur Quantifizierung stellt man auch bei Ashmann
fest. Nach Ashmann gab es insgesamt in der BRD im Jahr 1961 63.169 spanische
Arbeiter/-innen in Deutschland. Ein Jahr spéter, 1962 waren bereits 92.800 und
1963 erhohte sich die Zahl auf 116.000 (Aschmann 1999, S. 324). Nach Leib und
Mertins (1980) gab es im Jahr 1961 in Deutschland 50.976 spanische
Arbeitnehmer/-innen, ein Jahr spiter 87.316 und im Jahr 1963 erhohte sich die
Zahl auf 117.494 (vgl. untere Abbildung 17).

Ubereinstimmend ist die Tatsache, dass in den Jahren 1966/1967 die Zahl der
spanischen Emigranten aufgrund der Rezession zuriickging und danach wieder
zunahm. Auch nach dem Anwerbestopp ging die Zahl sehr stark zurtick. Nach
Thranhardt ging von 1973 bis 2000 die Zahl der Spanier/-innen von 287.000 auf
129.000 zuriick (Thranhardt 2014, S. 304).

Vergleicht man die obere Tabelle aus den Daten des IEE mit der unteren
Tabelle von Leib und Mertins (1980), dann wird die Differenzierung von Zu- und
Abwanderung sowie die Zahl der ,,betreuten” und ,,unbetreuten* Auswanderung
deutlich. Es gilt aber zu berlicksichtigen, dass die Zahl der Zuziige und Wegziige
alle Personen umfasst, mit Ausnahme der Deutschen, die zwischen Deutschland
und Spanien gewandert sind, d. h. auch Personen nichtspanischer Herkunft.

T IEE: Instituto Espafiol de Emigracion. Madrid 1962-1979 in: Leib & Mertins 1980, S. 196
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Zu beriicksichtigen gilt es auch, dass die Anzahl der in der BRD lebenden
Spanier/-innen nicht iibereinstimmt mit der Zahl der spanischen Erwerbstitigen.
Als Grund hierfiir werden die unterschiedlichen Erhebungsmethoden genannt

(Leib & Mertins 1980, S. 198).
Die Zahl der betreuten Auswanderung wird in der unteren Tabelle

weggelassen, da sie bereits in der oberen dargestellt wurde:
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Differenzierung von Zu- und Abwanderung

Jahr Zuziige Wegziige Saldo Span. Arbeitnehmer/-
insgesamt insgesamt Zu-/Wegziige innen
insgesamt in der BRD

1960 31.233 3.379 +27.854 9.454

1961 55.967 12.118 +43.849 50.976

1962 62.561 20.847 +41.714 87.316

1963 62.134 34.095 +28.039 117.494

1964 81.818 40.853 +40.965 144.256

1965 82.324 48.641 +33.683 180.572

1966 54.363 68.890 -14.527 185.336

1967 17.012 67.725 -50.713 129.126

1968 38.042 26.643 +11.399 111.982

1969 59.273 25.609 +33.664 135.546

1970 61.318 31.939 +29.379 165.854

1971 52.434 35.924 +16.510 183.636

1972 44.540 36.124 +8.416 183.960

1973 46.234 39.203 +7.031 179.157

1974 13.760 47.574 -33.814 158.936

1975 7.606 40.077 -32.471 129.817

Abb. 17: Differenzierung von Zu- und Abwanderung. Quelle: eigene Darstellung nach der Ta-

belle von Leib & Martins 1980, S. 198. Quellen: Daten des Statistischen Bundesamtes,

des IEE und der BAA™

78 Statistisches Bundesamt: Fachserie A. Bevolkerung und Kultur. Reihe 3: Wanderungen. Jahresbénde
1960-1965. Statistisches Bundesamt: Fachserie 1: Bevolkerung und Erwrbstétigkeit. Reihe 1. S.2:
Ausgewidhlte Strukturdaten fiir Auslander 1976. Statistisches Bundesamt: Fachserie 1: Bevolkerung
und Erwerbstitigkeit. R. 2.3. Wanderungen. Jahresbande 1977.1EE: Instituto Espaifiol de Emigracion.
Asistierte Emigration 1961-1978. Madrid 1962-1979.Bundesanstalt fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten.
Niirnberg 1960-1979.
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Bis 1973 wurden durch das IEE (Instituto Espafiol de Emigracion) 1.000.000
Auswander/-innen erfasst. Das INE (Instituto Nacional de Estadistica) spricht von
ca. 1.900.000 Menschen, die zwischen 1960 bis 1975 ausgewandert sind. Diese
letzte Zahl wiirde bedeuten, dass innerhalb von zwei Jahren weitere 900.000
Spanier/-innen ausgewandert wéiren, was sehr unwahrscheinlich erscheint.
Vielmehr erscheint hierfiir die irregulére Migration als plausible Erklarung. Diese
Zahl konnte auch durch die Familienzusammenfiihrung zustande gekommen sein.
Nicht nur die Zahl der spanischen Auswanderung war sehr hoch, auch die Zahl der
Spanier/-innen, die zuriickkehrten betrug zwischen 1962 bis 1979 ca. 1,5 Million
(Kreienbrink 2004, S. 51 ff.; Leib & Mertins 1980, S. 196 ff.).

Die spanischen Arbeitsmigrant/-innen lebten und arbeiteten 1961
hauptsdchlich in NRW (23.455), BW (13.435), Hessen (12.553) und
Niedersachsen. (4.291) (Aschmann 1999, S. 324). Bei der vorliegenden Studie
wurde daher die Wahl getroffen, die quantitative Untersuchung in drei dieser
Bundeslander durchzufiihren.

Am Anfang dieser Untersuchung, Ende 2011, gab es in Deutschland 105.401
Spanier/-innen’®. Nach einer Hochrechnung des Statistischen Bundesamtes auf
Grundlage der Daten der Mikrozensus-Sonderauswertung gab es im gleichen Jahr
ca. 154.000 Menschen mit spanischem Pass®®. Bei der ersten Zahl werden die
Personen mit doppelter Staatsangehorigkeit nicht gezihlt, da sie in Deutschland
als Deutsche gelten (Martinez Calero & Rohloff 2014, S. 321; vgl. Abbildung 18).
Hier wurde als Grundgesamtheit aller wiahrend der Untersuchung in Deutschland
lebenden Spanier/-innen die Anzahl von G=105.401 angenommen.

In den untersuchten Bundesldandern gab es am 31.12.2010 insgesamt 58.246.
In NRW 32.262, BW 17.434 und Nds. 8.550%!. Diese Zahl ist hoher als 50 % der
gesamten spanischen Population in Deutschland. Eine Anzahl von 582
Befragungen in den ausgewdhlten Bundesldndern entspriche einer
Reprisentativitdt von 1 % aller dort lebenden Spanier/innen. Es wurden 670
Befragungen durchgefiihrt bzw. ausgewertet (vgl. Kapitel 3.1).

" Angaben des statistischen Bundesamtes am 31.12.2010 iiber Auslindische Bevdlkerung.
80 Statistisches Bundesamt Deutschland 2010: www.destatis.de.
81 Statistisches Bundesamt Deutschland 2010: www.destatis.de.

138



Spanier/-innen in Deutschland (1960 — 2010)

350.000

‘@ enschen mit spanischer

300.000 -+
[ StaatsangehGrigkeit Deutschland

250,000 + = Menschen mit spanischer
Staatsangehorigkeit Baden-Wirttemberg

200.000 +— e Menschen mit spanischer

Staatsangehérigkeit Niedersachsen
150.000

= = = Menschen mit spanischer

100,000 - Staatsangeharigkeit Nordrhein-Westfalen

Abb. 18: Spanier/-innen in Deutschland (1960-2010). Quelle: eigene Berechnungen auf
Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landesdmter
vom 31.12.2010

Fir den Zeitraum von 1972 und 1973 lagen im Landesamt fiir Statistik in
Niedersachsen keine Daten vor. Die oben genannten Daten gewéhren einen
kleinen Einblick in den spanischen Auswanderungsprozess in der Zeit des
Anwerbeabkommens. Die reguldre und irreguldre Emigration wird durch die
unterschiedlichen Daten und Zahlen deutlich. Ebenfalls wird die Riickwanderung
ab 1973 der spanischen Arbeiter/-innen deutlich. Die mdglichen Riickkehrgriinde
werden gesondert analysiert (vgl. Kapitel 2.4.3.4).

2.4.1.4 Politische Beziehungen beider Lénder

Wie die politische Lage in beiden Landern in der Zeit des Anwerbeabkommens
und ihre Bezichungen waren, ist von Bedeutung, um eventuell mdgliche
Auswirkungen auf das biirgerschaftliche Engagement der Spanier/-innen der
ersten Generation in Deutschland nachvollziehen zu kénnen.

Nach Beendigung der Monarchie im Jahr 1931 wurde Spanien zu einer
Republik, die einige Verdnderung wie die Neuverteilung der GroBgrundbesitze mit
sich brachte, mit dem Ziel der Ansiedlung vieler kleinerer Bauernbetriebe.
Dariiber hinaus wurde fiir die Regionen Katalonien und des Baskenlandes die
Autonomie anerkannt und ihre Kultur und Sprache gefordert. Kirche und Staat
wurden in der Verfassung getrennt, und das Erziechungswesen oblag nicht mehr der
Kirche. Auch die Zivilehe und Scheidung wurden anerkannt. Dies alles fiihrte in
Spanien zu groBlen Spannungen und teilte das Land in zwei Ideologien: Die
nationalistisch-katholisch-monarchistische und die republikanisch-liberal-
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antiklerikale Ideologie. Es kam zum spanischen Biirgerkrieg mit dem Ergebnis,
dass nach Ende dieses Biirgerkrieges Franco als Diktator an die Macht kam. Noch
bestehende Oppositionen wurden entmachtet und das Wahlrecht wurde wieder
abgeschafft. Der Franquismus stiitzte sich auf die alte konservative, militérische
und katholische Tradition. Katalonien und das Baskenland verloren wieder ihre
Autonomie, und ihre Kultur und Sprache wurden unterdriickt bzw. verboten. Die
Adligen und Grofigrundbesitzer erhielten ihre Lidnder wieder zuriick und die
Kirche ihre Vorrechte iiber das Bildungswesen. Auch Zivilehe und Scheidung
waren wieder untersagt (Romano-Garcia 1995, S. 468 f.).

Wihrend des spanischen Biirgerkrieges halfen nicht nur die Sowjets mit einer
Milliarde Mark den Republikanern, auch Italien half den Nationalisten ebenfalls
mit einer Milliarde Mark. Deutschland half ebenfalls den Nationalisten mit 500
Millionen Mark und der deutschen ,,Legion Condor“. Diese bombardierte und
zerstorte die baskische Stadt Guernica. Durch diese Unterstiitzung gewann Franco
den Biirgerkrieg, obwohl die Mehrheit der Bevélkerung fiir eine Republik war.®?
Nach dem Biirgerkrieg war Spanien wirtschaftlich und politisch isoliert und die
Auswanderung wurde verboten®?, da alle Arbeitskrifte fiir den Wiederaufbau des
eigenen Landes gebraucht wurden. Nachdem das Deutsche Reich Franco geholfen
hatte, wollte Hitler wéhrend des zweiten Weltkrieges die Unterstiitzung von ihm,
wobei Franco sich aber nicht in den Krieg hineinziehen lief3, sondern Hitler mit
der ,.Blauen Division“ unterstiitzte.’* Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das
Auswanderungsgesetz von 1924% wieder in Kraft gesetzt. Der Staat behielt sich
allerdings das Recht vor, in den Migrationsprozess einzugreifen®
(Kreienbrink 2004, S. 55).

Deutschland war nach dem Zweiten Weltkrieg zum groBen Teil zerstort und
nach dem Tod von Hitler durch die Alliierten besetzt. Millionen Fliichtlinge und
Vertriebene kamen aus dem Osten und im Jahr 1946/1947 gab es eine
,»Winterkrise* verursacht durch einen sehr kalten Winter und gleichzeitig einen
Engpass bei der Kohleférderung. In dieser Krise, als alle Kohlevorréte verbracht
waren, bekam die deutsche Bevolkerung grof3e Unterstiitzung durch die Briten und

82 Quelle: Spiegel 1969, S. 100 f.

8 Dekret vom 01.08.1941, IEE, Legislacion espaiiola de la emigracion (1936-1964), Madrid 1965, S.
21-24, in: Kreienbrink 2004, S. 55

8 Franco schickte 47.000 Freiwillige, die unter der Wehrmacht in Russland kimpften
(Spiegel 1969, S. 101).

8 Ley de Emigracion (texto refundido de 1924) vom Dezember 1924, in: Compilacién de las
disposiciones, S. 560-579 In: Kreienbrink 2004, S. 55

8 ErlaB vom 29. Mérz 1946 in IEE, Legislacion Espafiola de Emigracion, S. 28-32 in: Kreienbrink
2004, S. 55
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die USA (Benz 2005)%.
Von 1945 bis 1990 war der Ost-West-Konflikt ein Merkmal der Weltpolitik.
Die Aufteilung Berlins und die Entstehung beider neuer Staaten, BRD und DDR,
waren Ergebnisse dieses Konfliktes und zeigten die existente Rivalitdt zwischen
der UdSSR und den USA, zwischen Kommunismus und den westlichen
Demokratien. Die westlichen Alliierten betrieben nach dem Zweiten Weltkrieg die
Entnazifizierung und dringten auf die Konstitution einer demokratischen
Verfassung fiir Westdeutschland. Erst als Anfang der 90er Jahre das sowjetische
Herrschaftssystem in Ost-Europa zusammenbrach, die Sowjetunion sich aufloste
und die GUS (Gemeinschaft Unabhingiger Staaten) gegriindet wurde, wurde der
Ost-West-Konflikt von der Mehrheit fiir beendet angesehen (Gortemaker 2005)%.
Die westdeutsche Spanienpolitik bewegte sich in der Nachkriegszeit in einem
Spannungsfeld zwischen alter Verbundenheit wahrend des Weltkrieges und neuen
Mistrauen gegeniiber dem Franquismus. Lehmann bezeichnet sie wie folgt:
,Die westdeutsche Spanienpolitik war in den 50er-Jahren eine Gratwanderung
zwischen der antikommunistisch motivierten Partnerschaft mit Madrid, in der sich
die Bundesrepublik im Hinblick auf die NS-Vergangenheit gewissermallen in
einem geschiitzten Raum bewegen konnte, und einer Umwelt, die eine durch das
Biindnis zwischen Hitler und Franco belastete deutsch-spanische Verbindung
iberwiegend mit Skepsis begleitete. Beide Staaten mussten nach 1945 ihr
Verhiltnis zueinander grundlegend neu ordnen® (Lehmann 2006, S. 219 f.).
Aschmann erklért sich die Beziehungen zwischen beiden Landern bzw. die
Bemiihungen Deutschlands um Spanien so, dass die Regierung Adenauers das
Franco-Regime als autoritdr und nicht als faschistisch betrachtete und daher
keinen Grund sah, die Anndherung an Spanien nicht voranzutreiben. Wenn man es
mit den Systemen von Hitler und Mussolini vergleichen wiirde, handelte sich bei
Franco’s Regime nach damaliger Auffassung nicht um Faschismus. (Aschmann
1999, S. 444). Muioz Sanchez bezeichnet die Haltung Deutschlands gegeniiber
Spanien aufgrund der herrschenden Diktatur zum Teil als ablehnend. Als Beispiel
dieser Ablehnung stand das Verbot der SPD, die seit 1949 ihren Mitgliedern nicht
erlaubte, Kontakt mit Spanien aufzunehmen (Mufioz Sanchez 2013, S. 16).
Spaniens Solidaritdt mit Deutschland zeigte sich durch ihre AuBenpolitik.
Spanien vertrat die Interessen der Wiedervereinigung der BRD mit der DDR, da
die Spanier/-innen das Gefiihl eines getrennten Landes gut nachvollzichen
konnten, weil sie es durch die Besetzung wihrend des Biirgerkrieges durch die

87 Benz 2005, In: www.bpb.de/geschichte/nationalsozialismus/dossiernationalsozialismus/39602/
infrastruktur-und-gesellschaft. Aufgerufen am 04.10.14.

8 Gortemaker 2005, in: www.bpb.de/geschichte/nationalsozialismus/dossier-
nationasolzialismus/39613/der- beginn-der bipolaritaet. Aufgerufen am 04.10.14)
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Sowjetunion kannten. Das spanische Regime betrachtete ein vereinigtes
Deutschland nicht, wie andere europdische Lander, als Bedrohung, sondern eher
als eine grofe Belastung fiir Europa und nannte dic vom DDR-Regime unter
Walter Ulbricht im August 1961 errichtete Mauer ,,dic Mauer des Schams®, um
ihre Haltung gegen dieser Spaltung kund zu tun. Diese Solidaritit mit Deutschland
kann man allerdings auch mit dem Aspekt begriinden, dass Spanien aullerdem
wihrend des Biirgerkrieges, unter anderem durch die deutsche Legion Condor,
Unterstiitzung von Hitler bekam (Sanz Diaz 2007, S. 138 ff.).

Die Bundesrepublik Deutschland hatte ebenfalls groBes Interesse, die
Beziehung zu Franco-Spanien gut zu pflegen, u. a. weil Spanien im Gegensatz zur
BRD Mitglied in der UNO war, und weil Spanien auflerdem sehr gute
Beziehungen zu Lateinamerika und der arabischen Welt hatte. Tatsachlich agierte
Spanien bei der Generalversammlung der UNO immer als Befilirworter fiir die
Aufnahme Deutschlands in der UNO. Als Gegenleistung zahlte Bonn 1962 Geld
an Spanien fiir die Veteranen und die Familien der Gefallenen der ,,Division Azul*
(ebd., S. 143 1.).

Die Autarkie und die Isolierung Spaniens wurden durch ein Abkommen iiber
eine Zusammenarbeit zwischen Madrid und Washington im Jahr 1953 und durch
den Beitritt Spaniens zwei Jahre spéter bei den Vereinten Nationen beendet.
Spanien wurde ab dann stirker in die Weltwirtschaft eingegliedert. Mit dem
Beitritt Spaniens zu den Vereinten Nationen wurde gleichzeitig ein neuer Weg fiir
die Beziechung zu Deutschland er6ffnet. Spanien zahlte der BRD das in spanischen
Banken liegende Vermdgen des dritten Reiches zuriick, was es 1945 konfisziert
hatte. Das Anwerbeabkommen wurde 1960 unterschrieben
(Mufioz Sanchez 2013, S. 14).

Im  Februar 1962  beantragte Spanien die  Eréffnung  der
Beitrittsverhandlungen mit der EWG. Grund fiir den Antrag Spaniens war ein
erwartetes Profitieren beziiglich seiner Exporte und der Aufbau von Bezichungen
zu den Léndern der Wirtschaftsunion. Der Antrag wurde abgelehnt, worauf die
Arbeitnehmer/-innen in den Industriestidten Spaniens auf die Ablehnung mit
Streiks reagierten. In Deutschland nahmen auch iiber 8.000 Spanier/-innen an
Protesten und Demonstrationen teil (ebd., S. 22). Hier gibt es einen Hinweis auf
das hohe biirgerschaftliche Engagement der in Deutschland lebenden und
arbeitenden Spanier/-innen, das sich durch politische Partizipation in Form von
Protesten und Demonstrationen zeigt. Als eine Form der politischen Partizipation
wurden hier eigene Interessen und die des Heimatlandes durch Protestes und
Demonstrationen vertreten.

Anfang der 60er-Jahre verdnderte sich die bis dahin praktizierende negative
Politik der SPD gegeniiber Spanien. Durch das Engagement eines ihrer Mitglieder,
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Fritz Baade, wurde die SPD im Jahr 1963 aufgeklért und unterrichtet, dass Spanien
sich in einem Modernisierungsprozess befinde und es durch die
Auslandsinvestitionen, den Tourismus, den Export und die Uberweisungen der
spanischen Arbeiter/-innen aus dem Ausland schnell das Niveau von West-Europa
erreichen wiirde. Wihrend die SPD ihre negative Haltung aufgab, kam es
innerhalb der politischen Fithrung in Spanien im gleichen Jahr zu einem
Generationswechsel. Die neue Generation wollte die Offnung Spaniens zur Welt
erreichen (ebd., S. 21 ff.). Ein Jahr spéter wurde nochmals der Wunsch von
Spanien geduBert, die Verhandlungen fiir die Aufnahme in die EWG zu erdffnen.
Diesmal war die SPD auch Befiirworter (ebd., S. 25 f.).

In Deutschland ging im gleichen Jahr die Adenauer-Ara zu Ende. Anfang
1967 wurden erst die Gespréche iiber den Beitritt Spaniens in der EWG er6ffnet,
wobei die seit 1966 regierende groBe Koalition (CDU/CSU und SPD) das
Vorhaben befiirwortete. Die sozial-liberale Koalition beschloss 1970, Spanien auf
die Liste der Entwicklungslédnder zu setzen. Die Griinde fiir die Entscheidung
hatten mit eigenen Interessen Deutschlands zu tun. Es ging um den Zugang zu
deutschem Privatkapital und die Gewdhrung von Krediten zur Modernisierung des
Landes. Mitte der 70er Jahre wurde Spanien das 7. Land weltweiter deutscher
Investitionen (ebd., S. 45 ff.).

Gleichzeitig gab es in Spanien durch die Diktatur viele Unruhen. Ab 1967
reagierte Spanien auf Proteste und auf den baskischen Terrorismus (ETA) mit
harten Repressionen, so dass der Antifrankismus in Europa lauter wurde und in
Deutschland Gruppen innerhalb der linken Parteien eine hértere Politik gegeniiber
dem Franco-Regime forderten. Die deutsche Regierung setzte aber auf den
Nachfolger Francos, Prinz Juan Carlos. Der Prinz hatte Willy Brandt®, der seit
1969 als erster sozialdemokratischer Bundeskanzler regierte, sein Vorhaben
mitgeteilt, Spanien in eine Demokratie umzuwandeln. Deutschland lehnte daher
ab, Spanien bei den neuen Verhandlungen des Abkommens zwischen Spanien und
der EWG im Jahr 1973 politische Bedingungen zu stellen und das Land zu
verurteilen (ebd., S. 48 f.).

Wie bereits dargestellt, war die Diktatur der Grund dafiir, dass die
europdischen demokratischen Lénder, die Aufnahme Spaniens in der EWG
ablehnten. Sie iibten aber keinen Druck auf Spanien aus, da sie daran glaubten,
Spanien befdnde sich auf dem Weg zur Demokratie. Die Bezichung zwischen
Deutschland und Spanien wéhrend der Zeit der groBBen Koalition mit Kiesinger
und der SPD-Regierung mit Willy Brandt war widerspriichlich. Einerseits wurde
die Anti-Franco-Haltung als nicht gerecht angeschen, andererseits wurde mehr

% Bis 1974 war Willy Brandt Bundeskanzler. Der Anwerbestopp fiel unter seiner Regierungszeit.
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Druck von Seiten der westlichen Lander auf das Franco-Regime gewiinscht (ebd.,
S. 50 f.). Sogar die spanische Opposition wiinschte sich mehr Druck von der
deutschen SPD auf das Franco-Regime. Die deutsche SPD blieb trotzdem der
Verbiindete Spaniens in Europa und trug ,,im hohen Mal} dazu bei, dass die
spanischen Sozialisten nicht den Mut und die Hoffnung auf die Zukunft verloren*
(Munoz Sanchez 2013, S. 52).

Die politische Lage Spaniens wéhrend des Franco-Regimes brachte viele
Bewegungen, Streiks und Proteste der Spanier/-innen in ganz Europa in den 60ern
Jahren mit sich. Diese Tatsache zeigt die hohe politische Partizipation der
Spanier/-innen, nicht nur innerhalb, sondern auch auflerhalb des Heimatlandes.
Nicht nur die Anti-Franco-Haltung, auch die Solidaritit mit den politisch
gefangenen Spanier/-innen zeigen trotz Auswanderung, eine grof3e Verbundenheit
und ein grof3es Interesse an der politischen Situation Spaniens. Zwischen Friihjahr
1963 und Juni 1967 gab es in Deutschland 23 Streiks, 12 Produktions-
Stilllegungen bzw. Proteste, 84 Demonstrationen und 15 Meetings (Babiano &
Fernandez Asperilla 2009, S. 171). Der Kampf zur Erhaltung ihrer Kultur und
Rechte als Migranten/-innen war ein weiterer Grund der Proteste und
Demonstrationen (ebd., S.173). Die Wichtigkeit fiir die Spanier/-innen in
Deutschland, sich fiir die Erhaltung der Kultur und Sprache einzusetzen, wird in
dem Interview mit Arzoz besttigt.”

Auch gegen die vorherrschenden Arbeits- und Wohnbedingungen gab es
beispielhafte Aktionen wie die Streiks von 1971 in der Metallindustrie in Baden-
Wiirttemberg. Im Jahr 1973 gab es sogar wegen Diskriminierung am Arbeitsplatz
und wegen zu niedriger Lohne Streiks. Diese Streiks fanden aufBerhalb der
Gewerkschaft, da sie nicht angemeldet waren, statt (Babiano & Fernandez
Asperilla 2009, S. 178 f.).

Bereits zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des Anwerbeabkommens fingen
die politischen Proteste und Streiks in Spanien an. Diese Anti-Franco-Bewegung
in Spanien brachte Solidaritédt bei den spanischen Migranten/-innen mit sich. In
Mai 1962 gab es in Frankfurt, Bonn und Hamburg Kollekten und Demonstrationen
zur Unterstiitzung der Streikenden in Spanien. Als der Kommunist Julidn Grimau
1963 verhaftet, gefoltert und erschossen wurde, stand ganz Europa unter Schock.
Ab dem Zeitpunkt der Verhaftung gab es schon Demonstrationen und Meetings
und nach der ErschieBfung entstand eine sehr starke Anti-Franco-Regime-
Bewegung. In Deutschland bzw. in Europa zeigten die Spanier/-innen diese
Solidaritdt und Anti-Franco-Haltung bis zum Ende des Franco Regimes (ebd., S.
184 ff.). Nach der ErschieBung von Grimau wurde das ,,Tribunal de Orden

% Interview mit Arzoz am 18.06.2014 in Remscheid. Im Anhang dieser Studie.
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Publico (TOP) konstituiert. Es handelte sich um eine gerichtliche Instanz, die fiir
die politische Unterdriickung zustdndig war und diese unterstiitzte (ebd., S. 186
f.). Eine weitere Eskalation der politischen Lage Spaniens gab es drei Monate nach
dem Besuch des Bundeskanzler Kiesinger im Oktober 1968, als Franco am 24.
Januar 1969 den Ausnahmezustand verhidngte. Dieser Tag wird in Spanien ,,der
Schwarze Tag™ genannt. Es war das erste Mal seit Ende des spanischen
Biirgerkrieges, dass ein Bundeskanzler nach Spanien reiste, um tiber Frieden und
Freiheit zu sprechen. Einige Konsequenzen dieses Ausnahmezustandes waren,
dass das Franco-Regime das Recht beanspruchte, die Menschen zu deportieren,
Presse, Funk und Fernsehen vorzuzensieren, Wohnungen und Hiuser ohne
richterliche Erméchtigung zu durchsuchen und die Beschlagnahmung von Werten
vorzunehmen. Schriftstiicke aus dem Ausland wurden entfernt. Lehrer mussten
sich verpflichten, Studentenunruhen zu melden und Versammlungen zu
verhindern. Die bereits vorhandene Kluft zwischen den Traditionalisten und den
Liberalen wurde tiefer.”' Die Reaktion des Volkes auf den Aufnahmezustand zeigte
sich in Form von Studentenrevolten, Protesten und Demonstrationen von Priestern
und Intellektuellen, sowie in dem Widerstand der Basken und der Katalanen. Die
Arbeiter blieben den staatlichen Gewerkschaften fern und wechselten zu den
Hillegalen Gewerkschaften iiber, und die Stidte Madrid, Barcelona und San
Sebastian forderten ein Statut fiir politische Gefangene. Es wurde, so der Bericht
des Spiegels, trotzdem nicht viel ausgerichtet, da die Menschen zu schlecht
organisiert und gut zu kontrollieren waren.

Vielen Spanier/-innen war der Grund fiir den Ausnahmezustand nicht klar:
»Wir haben nicht die geringste Ahnung, warum die Regierung den
Ausnahmezustand verhingt hat, und wir verstehen es auch nicht* (Tierno Galvan
1969, S. 97)*2.

Der Grund fiir den Ausnahmenzustand lag, so die katholische Zeitung ,,Ya“,
in der Angst der Generéle, beim Tod Francos die Macht iiber das Land zu verlieren.
Zu diesem Zeitpunkt kursierten Geriichte, Franco sei krank®>.

Die Unruhen in Spanien und die Proteste der Spanier/-innen lieen, wie aus
den folgenden Beispielen ersichtlich wird, nicht nach: Im Jahr 1970 gab es einen
Prozess, den ,Burgos Prozess®, bei dem einige ETA%*-Militante zum Tode
verurteilt werden sollten. Die Spanier/-innen in Deutschland protestierten vor den

I Quelle: Spiegel 1969, S. 94f.

92 Prof. Tierno Galvan, Theoretiker der illegalen sozialistischen Partei. In: Spiegel 1969, S. 97.

% Quelle: Spiegel 1969, S. 97f.

% ETA: Euskadi Ta Askatasuna (auf Baskisch: fiir Baskenland und Freiheit) ist eine marxistisch-
leninistische, separatistische baskisch-nationalistische Untergrundorganisation. Sie wurde 1959 als
Widerstandsbewegung gegen die Franco-Diktatur gegriindet (Zit. wikipedia.org, aufgerufen am
29.09.2014).
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Franco-Konsulaten und sammelten Unterschriften. Im gleichen Jahr toteten
Polizisten drei Arbeiter wahrend eines Streiks in Granada. Ein Jahr spéter, 1971,
wurde ein Militanter der Gewerkschaft CCOO (Comisiones Obreras) durch die
Guardia Civil®> erschossen, als er Flugblitter verteilte, um einen Streik in
Baubereich zu organisieren. Ein Arbeiter wurde in Barcelona wihrend eines
Streiks bei SEAT ebenfalls erschossen und 1972 wurden zwei weitere Streikende
in La Corufa erschossen. Ein Jahr spiter wurden zehn leitende Mitglieder der
CCOO verhaftet und verurteilt. Bis Ende der Franco-Regierung wurden einige
Todesurteile vollstreckt. Das nach der ErschieBung von Grimau konstituierte
Tribunal de Orden Publico (TOP) verurteilte zwischen 1963 bis 1977 fast 9.000
Menschen (Babiano & Fernandez Asperilla 2009, S. 186 f.).

In Deutschland waren die spanischen Migranten sehr aktiv, vor allem die
spanischen Frauen. Sie protestierten gegen die Verhaftungen und ErschieBungen
und solidarisierten sich mit den Streikenden. Die Frauen veranstalteten
Verlosungen, kochten Pacllas, organisierten ,,cenas populares® und vieles mehr,
um Geld fiir die Familie der Gefangenen und der Streikenden zu sammeln (ebd.,
S. 190).

Die grof3e Partei der Emigranten war die Spanische Kommunistische Partei:
Partido Comunista Espafiol (PCE). Diese Partei hatte 1967 in Deutschland bereits
627 Mitglieder. Bis 1972 stieg die Zahl auf 814 aufgeteilt in 44 lokale
Organisationen (ebd., S. 191 ff.).

Die Katholischen Organisationen protestierten ebenfalls. Als Beispiel ist die
Caritas zu erwéhnen, die mit Sachgiitern und anderen Mitteln unterstiitzte. Die
JOC-Organisation®®: war ebenfalls sehr aktiv und kiimpfte gegen die Gewalt des
Franco-Regimes. Ende der 60er Jahre gab es 26 JOC-Gruppen in Deutschland. Die
JOC-Organisation gab 1961 eine Zeitung ,,Avanzada‘”’ heraus, mit dem Ziel, die
spanische Jugend {iber ihre Rechte zu informieren. Sie veranstaltete Ausfliige,
nahm Kontakt mit den Gewerkschaften auf, half bei Behdrdengéingen und nahm
an den Protesten gegen Franco teil. 1967 wurde die Zeitung wegen mangelnder
finanzieller Mittel eingestellt. Die JOC und die katholischen Organisationen waren
sich im Kampf fiir die Rechte der Migranten/-innen und gegen den Franquismus
einig. Auch sie setzten sich stark fiir die Bildung und die Erhaltung der
Muttersprache ein. Die groBe spanische sozialistische Partei, die PSOE (Partido
Socialista Obrero Espafiol), wurde durch die deutsche Partei SPD unterstiitzt. Die

% Die Guardia Civil ist eine spanische paramilitirisch ausgerichtete Polizeieinheit. Unter Franco wurde
sie als Repressionsinstrument gegen politisch Andersdenkende genutzt
(http://de.wikipedia.org/wiki/Guardia_Civil, aufgerufen am 29.09.2014).

% Die JOC-Organisation: Juventud Obrera Cristiana bzw. Jugend Arbeiter christliche Organisation.

%7 Avanzada: heiBt ,, Forgeschrittene®. JOC- spanische Zeitung fiir Jugendliche (ab1961)
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spanische ,,illegale* sozialistische Gewerkschaft UGT®® (Union General de
Trabajadores) wurde durch die deutsche Gewerkschaft DGB ebenfalls unterstiitzt
(ebd., S. 195 ff.).

Ende der 60er-Jahre waren die Spanier/-innen zusammen mit den Griechen
die politisch-aktivsten Arbeitsmigranten (Petuya Ituarte, Mufloz Sénchez &
Montero Lange 2014, S. 254).

In der vorliegenden Studie wurde nach dem biirgerschaftlichen Engagement
gefragt. Die Indikatoren wurden in Mitgliedschaft in der Gewerkschaft,
ehrenamtliche Titigkeiten, Mitgliedschaft in einer Partei, in Vereinen,
Wabhlbereitschaft, Interesse an der politisch-6konomischen Situation Spaniens und
an Kenntnissen iiber die politischen Parteien festgemacht. Auch wenn die
spanischen Arbeiter/-innen der ersten Generation in den spanischen oder
deutschen politischen Parteien kaum vertreten waren®, auch wenn in der
durchgefiihrten Befragung nicht konkret nach der Teilnahme an Streiks,
Demonstrationen und Proteste gefragt wurde, wurde die Solidaritét der Spanier/-
innen mit der in Spanien lebenden Bevolkerung und die Einigkeit gegen das
Franco-Regime in den durchgefiihrten Befragungen, den Experteninterviews und
in der Literatur immer wieder bestétigt.

Die Tatsache, dass die SPD der spanischen sozialistische Partei, die deutsche
Gewerkschaft DGB die spanische Gewerkschaft UGT und die katholischen
Organisationen die spanischen Migranten unterstiitzten, zeigt die Einigkeit
dariiber, dass das Franco-Regime mit all den Repressalien nicht hinzunehmen war.
Ebenfalls waren die Spanier/-innen im Kampf um die eigenen Rechte als
Migranten/-innen in Deutschland sehr aktiv. Dieser Aktivitdt bzw. diesem
Kampfgeist ist es augenscheinlich mitunter zu verdanken, dass die Integration
ihrer Kindern in das deutsche Schulsystem gelingen konnte.

Auch kann festgehalten werden, dass in der gesamten spanischen
Bevdlkerung im In- und Ausland durch die konfliktreiche Umbruchphase wihrend
dem Ende der Franco-Diktatur eine hohe politische Sensibilisierung und
Mobilisierung stattgefunden hat, welche sich mit groBer Wahrscheinlichkeit auch
in dem hohen biirgerschaftlichen Engagement der Spanier/-innen in Deutschland
niederschlagen hat.

% Heute ist die sozialistische Gewerkschaft mit marxistischer Prigung, UGT, die Mitgliedstérkste
Gewerkschaft in Spanien. Es folgt die kommunistische Gewerkschaft CC.OO. (http//de.wikipedia.org/
aufgerufen am 29.09.2014)

% Interview mit Romano-Garcia am 30.05.2014 in Miinster. Im Anhang dieser Studie
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2.4.1.5 Okonomische Beziehungen beider Linder

Um die soziodkonomischen Beziehungen zwischen Spanien und Deutschland in
der Zeit des Anwerbeabkommens zu erldutern, ist auch hier ein Riickblick auf die
wirtschaftliche Lage Spaniens und Deutschlands ab Ende des spanischen
Biirgerkrieges bzw. des zweiten Weltkrieges bis Ende des Anwerbeabkommens
1973 vonndten. Die Griinde der immensen spanischen Auswanderung nach
Europa, insbesondere nach Deutschland, sollen aus der wirtschaftlichen
Perspektive betrachtet werden.

Wie bereits erwdhnt, war die spanische Wirtschaftslage nach dem
Biirgerkrieg sehr schlecht, da es u.a. kaum Infrastruktur und eine hohe
Arbeitslosigkeit gab. Das Ziel von Franco war von Anfang an, die spanische
Wirtschaft wieder zu beleben, allerdings in autarkischer Form. Spanien bekam
bereits im Jahr 1950 zum Wiederaufbau des Landes aus dem Marshall-Plan
finanzielle Hilfe in Hohe von 100 Millionen Dollar!®. Im gleichen Jahr wurde
auch ein Handelsabkommen zwischen Deutschland und Spanien in Héhe von 40
Millionen Dollars unterschrieben. Das Abkommen sah einen wirtschaftlichen
Austausch zwischen den beiden Ladndern vor. Deutschland sollte chemische
Produkte, Maschinen und Autos exportieren, wiahrend Spaniens Exporte vor allem
Produkte aus dem Agrarsektor betrafen. Durch die ungleiche industrielle
Entwicklung beider Lander verschuldete sich Spanien noch mehr (Ruiz Escudero
2007, S. 135 f.). Drei Jahre spéter 1953, wurde ein Stiitzabkommen mit den USA
tiber technische Anordnungen und wirtschaftliche Neuordnungen beschlossen.
Die Wihrung sollte stabilisiert, ein fester Wechselkurs eingerichtet und die
gesamte finanzielle Lage Spaniens verbessert werden. Letztlich wurde Spanien
1955 in die UNO aufgenommen (Mufloz Sanchez 2013, S. 14). Im Jahr 1958
wurde eine Vereinbarung zwischen Deutschland und Spanien iiber die
Auswirkungen des zweiten Weltkrieges und {iiber die Wiederherstellung
gewerblicher Schutzrechte getroffen. Spanien hatte zum Teil industrielles und
kommerzielles deutsches Vermdgen beschlagnahmt und fiir sich beansprucht.
Diese Vereinbarung regulierte die deutschen Giiter in Spanien und erdffnete eine
neue Etappe der Beziehungen beider Lander (Ruiz Escudero 2007, S. 137).

Franco versuchte bis 1959 die totale dkonomische Unabhingigkeit vom
Ausland zu erreichen und Spanien war bis zum genannten Jahr ein stark autark
ausgerichtetes Agrarland. Aufgrund aber von Nahrungs- und Rohstoffknappheit
scheiterte die Franco-Politik der Autarkie. Im gleichen Jahr wurde ein
Stabilitdtsplan beschlossen, der einen wirtschaftlichen Aufschwung mit sich

190 Quelle: Spiegel 32 vom 1950, S. 20.
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brachte (Schaper 2006, S. 20 ff.)). Dank des Stabilisierungsplans von 1959
erhohten sich die Zuwachsraten der Exporte und dadurch besserte sich die
Zahlungskraft Spaniens (ebd., S. 136). Ein wichtiger Aspekt dieses Planes war die
Liberalisierung der Wirtschaft. Durch diese Liberalisierung wurden die Lohne
gesenkt und die Arbeitslosenzahl stieg. Die Auswanderung wurde als Moglichkeit
fiir wirtschaftliche Ertrdge und als Entlastung des spanischen Arbeitsmarktes
gesehen (Kreienbrink 2004, S. 60).

Ende der 50er-Jahren entwickelte sich der Tourismus in Spanien zu einer
wichtigen Einnahmenquelle (Bernecker 1984 in: Schaper 2006, S. 27). Der
enorme Anstieg des Tourismus wird durch folgende Zahlen deutlich: 1955 reisten
1,5 Millionen Touristen in das Land ein. 1960 waren schon 6 Millionen, 1971
vervierfachte sich die Zahl auf 27,1. Zwei Jahre spiter, 1973 kamen 35 Millionen
Touristen nach Spanien, so viele wie die spanische Einwohnerzahl. 1978 waren es
sogar 40 Millionen (Martinez Calero & Rohloff 2014, S. 330). Nicht nur das
Stralennetz und der Flugverkehr profitierten von dem Tourismus, das Baugewerbe
ebenso, sowie auch die Zahl der Arbeitspldtze. Spanien schaffte es aber trotz der
Einnahmen aus dem Tourismus und der Devisen der spanischen Emigranten nicht,
genligend Arbeitsplitze zu erzeugen. Die Emigration wurde nun zur
Weiterentwicklung der spanischen Wirtschaft als notwendig erachtet (von
Breitenbach 1978, S. 15). Romano Garcia beschreibt, wie die Uberweisung der
Emigranten/-innen seit den 50er Jahren zu der wichtigsten Einnahme Spaniens
wurde (Romano-Garcia 1995, S. 471).

Wihrend der Zeit des Anwerbeabkommens befand sich Spanien in einer
gesellschaftlichen Umbruchphase. Die Folgen der angestrebten Autarkie Francos
hatten einen Anstieg der Arbeitslosigkeit, die Senkung des Lebensstandards und
einen Forschungs- und Entwicklungsstillstand mit sich gebracht. Die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Deutschland und Spanien waren einerseits
durch die hohe Verschuldung und die knappen finanziellen Mdglichkeiten
Spaniens und andererseits durch das stark exportorientierte Industrieland
Deutschland schwierig. Hinzu kam die Tatsache, dass zwischen 1960 und 1970 in
Spanien viele Menschen vom Land in die Stadt emigrierten und dies eine
Landwirtschaftskrise verursachte, da Spanien ein Agrarland war'!.

Einen starken Aufschwung erfuhr Spanien aber in der Stahlproduktion, die
von 1960 bis 1976 von 1,9 Millionen- auf 11 Millionen Tonnen wuchs. Spanien
wurde die sechstgrofte schiffbauproduzierende Nation der Welt. Trotzdem fehlte

""Der Spiegel gab im Jahr 1977 einen Artikel iiber ,,Das spanische Wunder* heraus. Darin wird von
ca. 3 Millionen Spanier/-innen, die als ,,Gastarbeiter/-innen” nach Europa auswanderten, berichtet.
Diese Zahl am einem Viertel der erwerbsfahigen, spanischen Bevolkerung gleich (Spiegel 1977, S.
116fF.).
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es dem Land an Technologien, die in Ausland eingekauft werden mussten. Auch
das notwendige Knowhow war selten vorhanden, zudem fehlten
Sicherheitsvorrichtungen und MaBnahmen zur Arbeitssicherheit!?2,

1962 gab es in Spanien eine Regimekrise, ausgeldst nicht nur, wie bereits
erwihnt, durch die Verletzung der Grundrechte, sondern auch durch die
unterschiedliche Mittelverteilung je nach Wirtschaftskraft der Region (Bernecker
2011, S. 160 f.). Sieben Jahre spéter gab es nochmals eine weitere schwere Krise.
Grund war diesmal ein Finanz- und Spekulationsskandal ,,Matesa“. Das
Unternehmen Matesa'® veruntreute mehrere Milliarden Peseten, indem es das
Geld, welches es von einer staatlichen Bank fiir den Absatz eines bestimmten
Textilproduktes bekommen hatte, ins Ausland transferierte.

Die Anwerbevertrige waren ein Bestandteil des Nationalen
Entwicklungsplans: ,,Aus dem Zusammenhang von Bevdlkerungswachstum und
Schaffung von neuen Arbeitspldtzen wurde eine wiinschenswerte jahrliche
Auswanderung errechnet (Kreinbrink 2004, S. 60).

Das Institut Espafiol de Emigracion errechnete bis 1972 ca. 80.000 Menschen
jahrlich, die auswandern sollten (IEE Hrsg. 1959, S. 90). Zwischen 1960 und 1973
kamen insgesamt 600.000 spanische Arbeitskrdfte nach Deutschland (Muifloz
Sanchez 2004, S. 4). Hierzu wurde bereits im Kapitel 2.4.1.3 ,,Quantifizierung der
spanischen Ein- und Auswanderung* berichtet.

Auch wenn im Jahr 1960 das Gesetz zur Grundlage der Auswanderung
erlassen wurde, im Jahr 1962 das Gesetz um die Ordnung der Auswanderung bzw.
zum Schutz der Auswanderer in der Vorbereitungsphase, wiahrend des Transportes,
im Ausland und bei der Riickfithrung, erginzt wurde, wurde neun Jahre spéter, im
Jahr 1971, eine neue Fassung des Gesetzes von 1962 erlassen, das eine
umfassendere Betreuung der Emigranten gewéhrleistet sollte. Grund fiir die neue
Fassung des Gesetzes war, dass die Betreuung der spanischen Emigranten als
unzureichend bewertet wurde. Die spanische Regierung sei mehr an den
Einnahmen durch die Emigranten, sogenannten ,,Remissen®, interessiert als an
ihrer Riickkehr (Cazorla Pérez 1981; Kreienbrink 2004, S. 65).

Die spanischen Arbeiter/-innen sollten im Ausland die gleiche Rechte wie die
einheimischen Arbeiter im Aufnahmeland haben. Die Bemiihungen um den Erhalt
der Verbindungen nach Spanien insbesondere um die Erziehung und Bildung der
Kinder, sollten verstiarkt und die Riickkehr und Wiedereingliederung erleichtert
und unterstiitzt werden. Erst drei Jahre nach Ende der Diktatur im Jahr 1978 wurde
durch Art. 42 in der Spanischen Verfasssung ,,Constitucion Espafiola® ein
besonderer Schutz fiir die wirtschaftlichen und sozialen Belange der spanischen

1922 Der Spiegel berichtete iiber einen europdischen Rekord von Arbeitsunféllen (Spiegel 1977, S. 116fY).
103 Matesa: Maquinaria Textil del Norte S.A.
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Arbeiter/-innen im  Ausland und deren Riickkehr erlassen
(Kreienbrink 2004, S. 64 ff.).

Der Frage nach den Griinden fiir die deutschen finanziellen und technischen
Hilfen an Spanien geht Carlos Sanz Diaz in seinem Artikel ,,La ayuda al desarrollo
de la Republica Federal de Alemania a Espafia (1956-1970)* ' genau nach. Wie
bereits im Kapitel 2.4.1.4 iiber die politische Beziechungen beider Lander erwéhnt,
wurde 1956 Spanien als ein unterentwickeltes Land in das technische und
finanzielle Hilfsprogramm der BRD aufgenommen. Sanz Diaz sieht einen
Zusammenhang filir diese Unterstiitzung in den Interessen der USA und in ihren
Beziehungen mit der BRD. Die USA hatte ein Interesse daran, die
Entwicklungslédnder zu unterstiitzen, um den Kommunismus einzuddmmen. Sie
waren davon {iberzeugt, dass Lander die wirtschaftlich und sozial unterentwickelt
waren, einen fruchtbaren Boden fiir den Kommunismus boten. Auflerdem bemiihte
sich die UDSSR seit 1955 gleichzeitig, den Einfluss der USA in Asien, Afrika und
Lateinamerika aus entgegengesetzten Griinde zu verhindern und gewéhrte ebenso
finanzielle Hilfen. Unter der Bundesregierung Adenauers wurde Deutschland in
Europa der Vertraute der USA, welche Anfang der 50er Jahre dahingehend Druck
auf Deutschland ausiibten, dass unterentwickelte Lander finanziell zu unterstiitzen
seien (Sanz Diaz 2005, S. 179 ff.).

Deutschland hatte, unabhéngig von den USA, auch eigene Interessen und
Motivationen, Spanien zu unterstiitzen. Einerseits waren sie politischer Natur, wie
der Anti-Kommunismus und die Stirkung des Westens mit dem Ziel der
Wiedervereinigung mit Ost-Deutschland. Andererseits wirtschaftlicher Natur, um
die Exporte in den unterstiitzten Léndern zu stirken. Die humanitéren Griinde -
reiche Lander helfen armen Léndern - kamen hinzu (ebd., S. 182 f).

Als 1956 Deutschland dem Land Spanien unter dem Motto ,,unterentwickelt™
technische Hilfe gewdhrte, gab es keine Zweifel daran, dass das Land
unterentwickelt sei. Dies dnderte sich aber im Laufe der 60er-Jahren, da sich
Spanien rapide entwickelte. Deutschland gewéhrte Spanien trotzdem weiterhin
finanzielle Hilfe. An dieser Stelle ist es wichtig zu erwéhnen, dass die OECD
Spanien in den 60ern Jahre auch als ein unterentwickeltes Land klassifizierte.
Franco hatte keine Schwierigkeiten mit der Bezeichnung ,,unterentwickelt. Im
Gegenteil nutzte Franco diese Bezeichnung, um immer wieder nach technischer
und finanzieller Hilfe zu fragen (ebd., S. 187 f.).

1% Die Hilfe zur Entwicklung von der BRD an Spanien (1956-1970)
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Die Unterstiitzung Deutschlands sah Franco als ein Mittel, die interne Situation
des Landes zu kontrollieren. Er gab diese Hilfe dem Institut National der Industrie,
INT'S,

Deutschland war damit nicht ganz einverstanden, da die Hilfe dazu dienen
sollte, die Wirtschaftsbeziehungen zu 6ffnen und zu liberalisieren, um dort private
deutsche Investitionen zu tétigen (ebd., S. 189).

Spanien bekam von Deutschland zwei Arten von Hilfen, technische und
finanzielle. Die erste zielte auf Projekte zur Erhdhung der Produktivitét des Landes
in Form von technischer Ausriistung und Forschung und der Zusendung von
Technikern und Experten. Die zweite zielte auf die Entwicklung des Landes.
Konkrete industrielle Projekte und Projekte des Tiefbaus mit Krediten zu
giinstigeren Konditionen als {iblich sollten unterstiitzt werden. Die technische
Hilfe in Form verschiedener Materialien und Ausriistungen wurde an drei
Institutionen vergeben, die fiir die berufliche Qualifizierung zur Industrialisierung
des Landes notwendig und zustindig waren. Zwei weitere Projekte dienten zur
Verbesserung der Versorgung mit mineralischen Rohstoffen. Das erfolgreichste
von Deutschland unterstiitzte spanische Projekt war die Errichtung einer
agronomischen Forschungsstation in Malaga.

Die finanzielle Hilfe fiir die Entwicklungsprojekte bestanden aus vier groflen
Krediten. Der erste Kredit in Héhe von 200 Millionen DM zur Schaffung von
Bewisserungsflichen wurde 1962 gewihrt. Eine weitere Summe von 20 Millionen
DM war zur Mitfinanzierung eines Baus von zwei Stauseen vorgesehen. Die
Modernisierung und Erweiterung von drei Stahlwerk-Unternehmen in einer neuen
einzigen Fabrik ,,UNINSA“!% wurde mit weiteren 55 Millionen im Jahr 1966
unterstiitzt. Eine vierte Summe in Héhe von 200 Millionen DM wurde fiir ein
Hydro-Projekt investiert, um das Wasser von Inneren des Landes zum Mittelmeer
zu transferieren (ebd., S. 190 ff.).

Zusétzlich zu dieser technischen und finanziellen Hilfe gewédhrte
Deutschland Hilfe fiir die Ausbildung von Technikern und Facharbeitern unter den
spanischen ,,Gastarbeitern®, damit sie bei ihrer Riickkehr die wirtschaftliche
Entwicklung Spaniens unterstiitzen konnten. Es wurden auch Stipendien fiir die
spanischen Studenten und Techniker in Deutschland vergeben.

Diese letzte Art von Hilfe war vom Volumen her nicht zu unterschitzen, denn
es handelte sich bis Anfang 1968 um eine Summe in Héhe von 6,885 Millionen
DM (ebd., S. 194 f.).

15 INI, das Institut National der Industrie wurde 1941 von Franco gegriindet als Tréger seiner
Autarkiebestrebens.
106 UNINSA: Union des Sidertirgicas Asturianas S.A.
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Da die Industrialisierung und das Wachstum Spaniens die Bezeichnung des
,unterentwickelten Landes” in Laufe der 60ern Jahre in Frage stellte, reagierte
Franco darauf und gewihrte Lateinamerika 1965 eine Entwicklungshilfe in Hohe
von 1.000 Millionen Dollar. Franco versuchte auch Deutschland von einer
Kooperation mit Lateinamerika zu iiberzeugen, blieb aber erfolglos. Die Rolle
Spaniens als Empfanger und Geber von Hilfe wurde sehr ambivalent betrachtet.
Die deutsche Diplomatie stellte fest, Spanien sei nicht mehr ein unterentwickeltes
Land und kiinftige Hilfen seien nur aus politischen Griinden zu gewéhren. So
wurden die Unterstiitzungen von 1966, 1968 und 1970 aus politischen Griinden
gewihrt, und dabei war die Stabilitit Spaniens in Europa eines der politischen
Argumente. Spanien bekam technische und finanzielle Unterstiitzung trotz der im
Zeitverlauf unterschiedlich politisch orientierten deutschen Regierungen'”’ (ebd.,
S. 197 ff.).

Insgesamt wurde Spanien technische Hilfe in Hohe von 6,500 Millionen DM
und Entwicklungshilfe in Héhe von 475 Millionen DM gewihrt, und fiir die
berufliche Ausbildung und Qualifizierung wurde Spanien mit 6,885 Millionen DM
unterstiitzt. Die gesamte Unterstiitzung belief sich auf 488,385 Millionen DM
(ebd., S. 203).

Eine weitere Problematik zeichnete sich in Deutschland durch das
Rotationsprinzip ab. Die Arbeitgeber klagten iiber die daraus resultierenden
wirtschaftlichen Aspekte des Rotationsprinzips, denn sie mussten pro Arbeiter in
ihre Ausbildung investieren. Die Okonomen wiederum argumentierten damit, dass
Deutschland die Unterhaltskosten dieser Arbeiter/-innen gespart hétte, sie
aulerdem Steuern und Versicherungen zahlten und Geld an das Heimatland
sendeten (De la Torre & Sanz Lafuente 2008, S. 26 f.).

Die genaue Hohe des Geldtransfers um die Emigranten zu quantifizieren, ist
schwierig, da es nicht nur offizielle Uberweisungen durch die Zentralbanken gab,
sondern auch durch informelle Wege. Im Fall Spaniens wurde das transferierte
Kapital durch die Emigration auf 6 bis 10 % von Gesamtwert aller Importe
geschétzt. Von 1970-1973 wurden die Einnahmen durch die Emigranten auf 1,1 %
im Verhéltnis zum Bruttoinlandprodukt beziffert (ebd., S. 29).

Nach Aschmann wurde der Devisentransfer zu einem sehr wichtigen
Wirtschaftsfaktor fiir Spanien. Bei der Zahlungs- und Staatswirtschaftsbilanz
wurden diese Devisen miteinkalkuliert. Im Jahre 1961 wurden in Madrid im
spanischen Haushaltsplan 134,6 Millionen Dollar Einnahmen durch die Devisen
einkalkuliert, im Jahr 1962 wurde die Summe auf 175,3 erhoht und fiir das Jahr
1963 wurden 223 Millionen US Dollar als Summe einkalkuliert. Diese Summen

197 Adenauer, Erhard, Kiesinger und Willy Brandt.
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wurden erreicht. Eine wichtige zusitzliche Einnahmequelle wurde auch der
Tourismus u.a. aus Deutschland (Aschmann 1999, S. 325).

Nach Thranhardt wurden im Jahr 1959: 59 Millionen Dollar, im Jahr 1963:
200 Millionen Dollar, 1970: 627 Millionen Dollar und 1973: 1.185 Millionen
Dollar aus den gesamten Anwerbeldnder nach Spanien iiberwiesen. Allein aus
Deutschland wurden 1960: 50 Millionen DM, 1963: 250 Millionen DM, 1970: 450
Millionen DM und 1974: 700 Millionen DM iiberwiesen. Bis 1984 gingen sie auf
250 Millionen DM zuriick (Thranhardt 2014, S. 291; Thranhardt 2005, S. 96).
Diese hohen Summen erklidren u. E. die Wichtigkeit der Arbeitsmigration fiir die
wirtschaftliche Entwicklung Spaniens.

Aber auch wenn Franco die Emigration seit 1960 als ein Teil seines
Modernisierungsprozesses ansah, ist die Arbeitsmigration nach Deutschland und
in die anderen europdischen Lander, nicht als eine Entwicklungshilfe zu bewerten,
denn diese Lénder hatten ein dringendes Interesse an Arbeitskriften. Die
Herkunftsldander erhielten zwar Devisen durch die Emigranten, diese verwendeten
aber das meiste Geld fiir die Familie und ihren privaten Konsum und kurbelten
somit auch die Konjunktur des Aufnahmelandes an (Meier-Braun 2000, S. 14 f.).

Daher waren die Push-Pull-Faktoren der spanischen Auswanderung nach
Europa hauptsichlich wirtschaftlicher Natur, indem sich fiir die Regierungen
beider Lénder eine win-win-Situation ergab. Auch die Bevdlkerungen beider
Lander profitierten in ihren Beziehungen individuell voneinander, sei es durch
besseres Einkommen oder auch durch neue touristische Erholungsmoglichkeiten
und kulturellen Austausch.

Beziiglich moglicher Herkunftseffekte, die den Bildungserfolg oder das
biirgerschaftliche Engagement der spanischen Population in Deutschland
beeinflusst haben konnten, finden sich allerdings in der Riickschau auf die
o6konomischen Beziehungen keine konkreten Anhaltspunkte. Eine schrittweise
erfolgte Verbesserung der sozialen Lage der Spanier/-innen in Deutschland, sowie
eine neue Perspektive auf Wohlstand, konnen allerdings durchaus Faktoren fiir die
Entfaltung zivilgesellschaftlicher Aktivititen und fiir die Entwicklung einer
gewissen Bildungsaspiranz darstellen.

2.4.1.6 Zur Schulpolitik beider Lander — Auswirkungen

Im vorliegenden Kapitel werden die Bildungssysteme Deutschlands und Spaniens
dargestellt und zum Teil verglichen. Es geht dabei nicht nur um die Klarung des
Bildungsstandes der spanischen Emigranten der ersten Generation, sondern auch
um die Schwierigkeiten der Integration in das deutsche Schulsystem ihrer Kinder,
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im Zusammenhang mit den bildungspolitischen Entscheidungen beider Lénder
wihrend der Anwerbezeit. Diese Schwierigkeiten beziliglich der Bildung bzw.
Ausbildung der spanischen Emigranten und ihrer Kinder resultierten u.a. aus dem
politischen gewollten "Rotationsprinzip". Einerseits sollten sie sich integrieren,
andererseits sollten sie nach Spanien zuriickkehren. Die schulische Situation der
spanischen Kinder in den deutschen Schulen wird im Kapitel 2.5.1 genau
analysiert.

Es ist bemerkenswert, dass unter den genannten Voraussetzungen die
spanischen Kinder und Jugendlichen im Vergleich zu den anderen
Anwerbegruppen als die bildungserfolgreichste Gruppe zu betrachten ist. Eine
Erkldrung zum Bildungserfolg der spanischen Kinder und Jugendlichen liefern
unsere empirischen Studien. Der vorausgegangene theoretische Teil dieser Studie
macht aber deutlich, dass die Bildungserfolge nur multikausal erklédrbar sind.

2.4.1.6.1 Zur spanischen Schulpolitik

Dieter Goetze hélt fest, dass erst im 19. Jahrhundert von einem spanischen
Bildungssystem mit nationaler Bearbeitung und dem Anspruch auf allgemeine
Geltung gesprochen werden kann (Goetze 1996, S. 213). Spanien fiihrte erst 1938
die Schulpflicht ein (von Breitenbach 1978, S. 135). Auf die Frage, wie sich das
Bildungssystem in Spanien vor und nach der Diktatur bis zur jetzigen Zeitpunkt
entwickelt hat, insbesondere auf die Zeit des Anwerbeabkommens zwischen
Deutschland und Spanien (1960-1973) soll nun eingegangen werden, um mogliche
Herkunftseftekte, die fiir die Fragestellung relevant sein kdnnten, zu beleuchten.

In der vorliegenden Studie wurde nach der Dauer des Schulbesuches in
Spanien gefragt. Die Ergebnisse bestitigen, dass die Spanier/-innen der ersten
Generation, die nach Deutschland kamen, ein sehr geringes Bildungsniveau hatten
bzw. Analphabeten waren (vgl. Abb. 19). Auch wenn die Anzahl der Befragten N=
109 eine geringe Anzahl ausmacht, bestdtigt dies nochmals die Aussagen
verschiedenen Studien (von Breitenbach 1984; Sanz Diaz 2010). Auch nach
Thranhardt hatten die spanischen Emigranten den geringsten Bildungsstand im
Vergleich zu den anderen Anwerbegruppen (Thranhardt 2014, S. 284).
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Schuljahre in Spanien:
Arbeitsmigranten/-innen der
1. Generation, bis 1973 eingewandert
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Abb. 19: Schuljahre in Spanien: Arbeitsmigranten/-innen der 1. Generation, bis 1973 einge-
wandert. Quelle: eigene Auswertung vorliegender Untersuchung zur Frage ,,Dauer des
Schulbesuches in Spanien‘
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Schuljahre in Spanien

Es ist anzunehmen, dass bei unserer Befragung einige der befragten Spanier/-
innen den Besuch der vorschulischen Einrichtungen'®, als Schulbesuch
verstanden haben, so dass die Antwort {iber die Gesamtdauer des Schulbesuches
hiufig tiber 8 Jahre betragen hat. Hier ist bereits wichtig zu erwédhnen, dass bis
Ende 1965 die Schulpflicht nur bis zum 12. Lebensjahr 6 Jahre betrug. In
Deutschland betrug die Schulpflicht im gleichen Zeitraum 8§ Jahre. Vergleicht man
die deutschen Schulabschliisse mit den spanischen, hatte die Mehrheit der
Spanier/-innen nicht einmal einen Hauptschulabschluss. Ab 1965 dauerte die
spanische Schulpflicht bis zum 14. Lebensjahr, d. h., acht Jahre (Capitan Diaz
2002, S. 362 ff.).

Die Schulpflicht gab es in Spanien seit 1938, welche aber aufgrund
unzureichender Schulplétze nicht liberall erfiillt werden konnte (von Breitenbach
1978, S. 135). Dariiber hinaus gab es keine Berufsschulen und die wenigen
hoheren Schulen waren privat (Romano-Garcia 1995, S. 471).

1% Nach dem spanischen Gesetzt von 1945 zur ,Primiren Erziehung gab es die Mdglichkeit, die
escuelas maternales® bis zum 4 Lebensjahr und die ,,escuelas de parvulos von 4 bis 6 Lebensjahr zu
besuchen. Diese waren nicht flichendeckend zu finden, sondern nur dort, wo die Nachfrage grofl genug
war. Aufgabe der Betreuerinnen war, die Aufsicht der Kinder und nicht die Bildung. Durch die
Zunahme der Berufstitigkeit von Frauen, wuchs dieser Bedarf (Calvo Rueda, M. 1994, S. 56).
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Nach dem Biirgerkrieg wurde im Jahr 1940 der ,,Consejo Nacional de Educacion®
(Nationalrat der Bildung) gegriindet (Capitan Diaz 2002, S. 353). Das Gesetz zur
primédren Erziehung ,la Ley de la Educacion Primaria®“ wurde 1945 ebenfalls
verabschiedet und war der bedeutendste Schritt innerhalb der Etablierung einer
nationalkatholizistischen Bildung: ,,La Escuela espafola.......ha de ser ante todo
catdlica® (Capitan Diaz 2002, S. 356). Die Schule war katholisch und
nationalistisch. Die Schulpflicht, die kostenfreie Bildung und die Trennung nach
Geschlechtern wurden in diesem Gesetz verankert. Die Einfithrung und
Regulierung einer Mittelstufe und der beruflichen Bildung trat im Jahr 1949 durch
ein weiteres Gesetz in Kraft. Dieses Gesetzt eroffnete einen neuen Weg fiir die
berufliche Bildung. Nach Absolvierung der Mittelstufe bzw. der beruflichen
Bildung war der Zugang zur Universitit moglich. Die Mittelstufe wurde spéter, im
Jahr 1953, durch ein erneutes Gesetz in zwei Stufen aufgeteilt, wobei die erste
Stufe vier Jahre und die zweite zwei Jahre umfasste. Danach musste man ein
weiteres Jahr flir den Besuch der Universitét absolvieren (ebd., S. 358 ff.).

Ein neues allgemeines reformiertes Bildungsgesetz: ,La Ley General de
Educacion® wurde erst am 04. August 1970 in Kraft gesetzt. Es sollte das
Bildungssystem in Spanien zu Modernitdt und Fortschritt reformieren. Die
Schulpflicht wurde nun bis zum 14. Lebensjahr angehoben und betrug somit 8§
Jahre. Kurse zur Alphabetisierung wurden installiert und neue Schulen gebaut
(ebd., S. 364 ft.).

Das spanische Schulsystem beriicksichtigte die spanischen Emigranten/-
innen erst im Jahr 1969, und es wurde einen Rat gegriindet ,,Consejo Escolar
Primario para la Ensefianza de los Emigrantes Espafioles™ fiir die
Grundschulerziehung dieser spanischen Emigrant/-innen. Dieser Rat unterstand
dem IEE und zum ersten Mal wurde ein Konzept zur schulischen Betreuung der
Emigrant/-innen entworfen. Zielgruppe waren dabei die im Ausland lebenden
Kinder und Erwachsene. Einerseits sah das Konzept vor, spanische Kinder im
Ausland in den Fichern Geografie, Geschichte und spanische Sprache zu
unterrichten, andererseits die Moglichkeit einen spanischen Schulabschluss
nachzuholen, da diese Migranten/-innen durch das Rotationsprinzip
zuriickkommen sollten. Mit der neuen ,,.Ley General de Educacion® von 1970
wurde das Konzept verbindlich. Ein weiterer Schwerpunkt dieses neuen Gesetzes
lag darin, allen Menschen in Spanien einen Zugang zum Bildungssystem zu
ermdglichen, wodurch die Kompetenzen jedes Einzelnen gefordert werden sollten.
Es ging um die Vorbereitung auf das Leben, indem Kenntnisse und Techniken
vermittelt werden sollten (von Breitenbach 1978, S. 126 ff.).
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Abb. 20: ,Struktur des spanischen Schulsystems (1970)“. Quelle: eigene Darstellung in
Anlehnung an Capitan Diaz 2002, S. 367.

Die neue Struktur des Bildungssystems umfasste (Capitan Diaz 2002, S. 364 ft.):
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Die vorschulische Erziehung (Educacion Pre-Escolar), die nicht
verpflichtend und in zwei Stufen, von 2. — 5. Lebensjahr aufgeteilt war.
Diese vorschulische Erziehung betrug vier Jahre.

Die Grundschule (Educacion General Basica = EGB), von 6 — 13.
Lebensjahr, bzw. Klassen 1 bis 8, die verpflichtend und kostenfrei war.
Die Oberstufe (Bachillerato Universal y Polivalente = BUP), im Alter
von 14 — 16 Jahren bzw. Klassen 9 bis 11 mit dem Abitur-Abschluf3
(Bachillerato). Anschliefend musste man, um studieren zu konnen, ein
Studium-Vorbereitungsjahr bzw. Klasse 12 (Curso de Orientacion
Universitaria = COU) absolvieren.

Die  Hochschulausbildung. Sie fand in den  Fakultéten,
Universitéitskollegs, Fachhochschulen, Instituten und Technischen
Hochschulen statt. Die Hochschulausbildung war in drei Zyklen
aufgeteilt: Der erste Zyklus dauerte drei Jahre und wurde mit einem
Diplom abgeschlossen. Der zweite Zyklus dauerte zwei Jahre und fiihrte
zur Fachausbildung und zum Lizenziat. Der dritte umfasste ebenso zwei
Jahre und wurde mit einem Doktortitel abgeschlossen.



e Auch die Berufsausbildung (Formacion Profesional) wurde reformiert.
Sie wurde in drei Stufen aufgegliedert. Die erste beinhaltete eine
zweijdhrige Berufsschulpflicht vom 14. — 15. Lebensjahr. Die zweite war
fiir die Schiiler gedacht, die das ,,Bachillerato” erfolgreich absolviert
hatten oder fiir die Schiiler nach der ersten erfolgreich abgeschlossenen
Berufsschul-Stufe. Danach konnten sie ein Hochschulstudium
aufnehmen. Die dritte Stufe wurde nicht realisiert.

e Die Erwachsenenbildung und die Sonderbildung fiir Menschen mit
Behinderungen wurden ebenfalls reformiert. Es gab staatliche wie auch
private Einrichtungen in allen Bereichen.

La Ley General de Educacion vom 1970 wird heute als der erste Schritt zu einem
politischen, demokratischen und fortschrittlichen Bildungssystem in Spanien
betrachtet. Kurze Zeit spiter, im Jahr 1971 wurde die staatliche Grund- und
Hauptschule als schulgeldfrei deklariert. Hinzu kam die Ergénzung der
Berufsbildung durch Fortbildungen, derer Zusténdigkeit dem Arbeitsministerium
und der Arbeitsverwaltung der jeweiligen Aufnahme-Lander oblag (Capitan Diaz
2002, S. 366 ff.; von Breitenbach 1978, S. 126 ft.). Als 1985 in Spanien la LODE
,, La Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacion® (Organisches Gesetz
zur Regelung des Rechtes auf Bildung) verabschiedet wurde, musste das
Bildungsgesetz von 1970 kaum noch verdndert werden. Bildung sollte fiir jede/-n
zugénglich sein und flaichendeckend angeboten werden (Capitan Diaz 2002, S. 374
ff.).

Das Gesetz zur Reform des allgemeinen Bildungssystems, auf spanisch
LOGSE,'? das bis zum heutigen Tag Giiltigkeit hat, wurde im Jahr 1990 in Kraft
gesetzt. Die wenigen Verdnderungen duflerten sich in der Aufteilung der Vorschule
in zwei Zyklen mit je drei Jahren, in der Verlangerung der Schulpflicht bis zum
16. Lebensjahr und in der Freiwilligkeit, zwei weiteren Jahre bis zum 18
Lebensjahr, zu absolvieren. Wahrend dieser zwei Jahre absolviert man entweder
das Abitur (Bachillerato) oder das Fachabitur (Formacion Profesional Grado
medio), um zur Universitét oder zur Fachhochschule gehen zu kdnnen. Kunst und
Sprachen sind gesondert reguliert (ebd., S. 377 ff.).

Das heutige moderne Bildungssystem in Spanien hat partizipative Strukturen,
ist Curriculum orientiert und wird als flexibel und dezentralisierend bewertet
(Goetze 1996, S. 227).

1 LOGSE: ,,La Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo™
159



In dem alten spanischen Schulsystem findet man eine Erklarung fiir das niedrige
Bildungsniveau der Migranten/-innen der ersten Generation, da es nicht geniigend
Schulplétze gab, gerade da nicht, wo die Nachfrage nicht so grofl war, und das
betraf die ldndlichen Regionen, aus denen die spanischen Arbeitsmigranten/-innen
kamen. Eine weitere Erkliarung fiir den Bildungserfolg der Nachkommen liefert
das spanische Schulsystem nicht, auch wenn diese Kinder ab 1970 in den
Aufnahmeldndern, in diesem Fall Deutschland, in den Féachern Geographie,
Geschichte und Spanisch in der Muttersprache unterrichtet wurden, denn alleine
diese Tatsache liefert auch keine Erklarung fiir den Bildungserfolg. Dariiber hinaus
war das Ziel des in Kraft getretenen Gesetzes von 1970 nicht, den Bildungserfolg
der Kinder in Deutschland zu erreichen, sondern den Kindern bei ihrer Riickkehr
die Moglichkeit zu bieten, den Abschluss in Spanien nachzuholen. Inwieweit der
zusdtzliche Unterricht in der Muttersprache zu dem hohen Bildungserfolg
beigetragen haben kann, wurde bereits zum Teil im Kapitel 2.3.2.2 dargestellt und
analysiert.

2.4.1.6.2 Zur deutschen Schulpolitik

Mit welcher Schulpolitik wurden die spanischen Arbeitsmigranten/-innen und ihre
Kinder im Aufnahmeland Deutschland konfrontiert?'!° Nicht nur die Betrachtung
des Bildungssystems in Spanien und des Bildungsstandes der Spanier/-innen,
sondern auch die des Bildungssystems in Deutschland und der verbundenen
Moglichkeiten und Schwierigkeiten ist unerldsslich, um die Integration der
spanischen Arbeitsmigranten/-innen und ihre Kinder zu analysieren.

In Deutschland wurde die Schulpflicht fiir alle Kinder und Jugendliche
bereits Ende des 19. Jahrhunderts durchgesetzt (van Ackeren & Klemm 2011, S.14
f.). Ab 1919 umfasste die Grundschule bereits 4 Jahre. Nach der vierten Klasse
blieben manche Kinder, je nach Noten, in der Volksschule oder verlieBen die
Grundschule, um auf die Mittelschule bzw. aufs Gymnasium zu gehen. Die
Schulstruktur ab 1919 sah wie folgt aus:

10 Von 1949 bis 1990 gab es zwei Staaten: DDR und BRD. Hier wird nur das Bildungssystem in der
BRD und nicht in der DDR betrachtet, da die Gastarbeiter nur in die BRD von 1960-1973 kamen.
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Die Schulstruktur ab 1919

Klassenstufe
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Abb. 21: Die Schulstruktur ab 1919. Quelle: eigene Darstellung nach van Ackeren & Klemm 2011,
S. 34

In Zeiten des Nationalsozialismus wurden die demokratischen Inhalte in den
Lehrplénen so iiberarbeitet, dass diese der Ideologie des Nationalsozialismus
entsprachen. In beiden Léndern war das Bildungssystem der Spiegel der
politischen Ideologie, da die Lerninhalte in Spanien wihrend des Franco-Regimes
auch nationalistisch und katholisch waren.

Nach 1945 wurde wieder die Demokratisierung der Lehrpline bzw. des
Bildungswesens angestrebt. Diese Entnazifizierung und Demokratisierung
wurden im Potsdamer Abkommen (1945) als politische Grundsétze festgehalten:
,Das Erziehungswesen in Deutschland soll so iiberwacht werden, dass die
nazistischen und militaristischen Lehren vollig entfernt werden und eine
erfolgreiche Entwicklung demokratischer Ideen moglich gemacht wird (van
Ackeren & Klemm 2011, S. 37 f.). Einige Aspekte dieser neuen Bildungspolitik
waren z. B. der Zugang zu allen Schulen, die Schulgeld- und Lernmittelfreiheit
und die schulische Erziehung zur staatsbiirgerlichen Verantwortung und zu einem
demokratischen Lebensstil. Alle Schulen sollten ein zusammenhidngendes
Bildungssystem darstellen und keine vertikale Gliederung mehr beinhalten (ebd.,
S. 38).

Allerdings wurde die dreigliedrige Schulstruktur aus der Weimarer Republik
durch das Diisseldorfer Abkommen von 1955 wieder festgeschrieben. Es gab drei
Bildungsziele je nach Zeit des Schulbesuches. Weinstock formulierte diese Ziele
wie folgt: ,,Dreierlei Menschen braucht die Maschine. Den, der sie bedient und in
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Gang hilt, den, der sie repariert und verbessert, schlie8lich den, der sie erfindet
und konstruiert [...]. Offenbar verlangt die Maschine eine dreigegliederte Schule:
eine Bildungsstitte fiir die Ausfithrenden, also flir zuverldssig antwortende
Arbeiter, ein Schulgebilde fiir die verantwortlichen Vermittler und endlich ein
solches fiir die Frager, die so genannten theoretischen Begabungen®
(Weinstock 1955, S. 121 f.).

Erst in den 60er Jahren, in der Zeit des Anwerbeabkommens, wurde eine neue
Diskussion um eine Reform des Bildungswesens gefiihrt. Aufgrund des
Rotationsprinzips sahen sich die deutschen Schulbehdrden nicht in der
Verantwortung, schulische Betreuung fiir ausldndische Kinder zu organisieren. Im
Hamburger Abkommen 1964 wurde einerseits die Hauptschule geschaffen und
andererseits galt nun die Schulpflicht auch fiir ausldndische Kinder in allen
Bundesliandern (von Breitenbach 1978, S. 124 ff.). Dariiber hinaus gibt es auch
seit 1964 in Deutschland die Moglichkeit, eine Ausbildung in Form eines dualen
Systems oder in beruflichen Vollzeitschulen zu absolvieren (Anweiler 1996, S.
42). Das Vorhaben, dass die Hauptschule neben der Realschule und dem
Gymnasium als weiterfithrende Schule agieren sollte, wurde erst 1969 vollzogen
und gleichzeitig wurde im gleichen Jahr eine Empfehlung zur Errichtung einer
Gesamtschule vorgeschlagen, die das dreigegliederte Schulwesen ersetzen sollte.
Wiéhrend die sozialdemokratisch regierten Lander die Gesamtschule als eine
Schule der Zukunft ansahen, hielten die von der CDU/CSU regierten Lénder an
dem dreigliedrigen System fest (ebd., S. 32).

Durch die zusitzliche Errichtung der Hauptschule und der Gesamtschule
neben der Realschule und dem Gymnasium wurde aus dem dreigliedrigen ein
vielgliedriges System. Die Vielgliedrigkeit des deutschen Schulsystems besteht
heute noch. Die moglichen Auswirkungen der Mehrgliedrigkeit auf den
Bildungserfolg wurden bereits im Kapitel 2.3.2 dargestellt.
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Deutsches Schulsystem seit 1969
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Abb. 22: Deutsches Schulsystem seit 1969. Quelle: eigene Darstellung nach van Ackeren &
Klemm 2011, S. 43

Das mehrgliedrige Bildungssystem in Deutschland wird seit der ersten PISA-
Studie als ein  selektives  Bildungssystem  betrachtet, das die
Bildungsungleichheiten fordert. Im Vergleich dazu wird das jetzige Schulsystem
in Spanien, das seit 1990 besteht, als ein partizipierendes System betrachtet. Mit
dem Beschluss der Kultusministerkonferenz (KMK) vom 14./15. Mai 1964 zur
Schulpflicht fiir Kinder von Ausléndern wurde ein erster bildungspolitischer
Schritt in Richtung Integration getan. Einerseits sollten nach Maoglichkeit
Vorklassen zum Lernen der deutschen Sprache eingerichtet und andererseits sollte
die Muttersprache durch Lehrer/-innen der Herkunftsldnder unterstiitzt werden.

Zwischen 1965 und 1975 kam es zu einer Steigerung des Besuches an
Realschulen, Gymnasien und Universitdten, bekannt als ,,Bildungsexpansion®
(Anweiler 1996, S. 33). Die Bildungsexpansion hélt bis heute an. Im Jahre 1972
wurde durch die KMK eine Reform der gymnasialen Oberstufe beschlossen. Es
ging um ein neues Kurssystem, das die Fahigkeiten und Kompetenzen der Schiiler
fordern und die unterschiedlichen gymnasialen Schultypen abschaffen sollte.
Diese Reformen wurden inzwischen in einigen Bundesldndern zum Teil wieder
abgeschafft (van Ackeren & Klemm 2011, S. 42).
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Der Unterricht fiir die Kinder auslédndischer Arbeitnehmer/-innen wurde erst mit
dem KMK-Beschluss vom 08.04.1976'!! als eine Querschnittsaufgabe der
deutschen Schulaufsichtsbehorden und Schulen aufgenommen. Demnach sollte
die Befristung der Vorbereitungsklassen von einem Jahr ausgeweitet und
Regelklassen mit ausschlieflich auslédndischen Kindern gebildet werden.
AuBerdem sollten die Kinder in Deutsch und in der Muttersprache unterrichtet
werden. Die Muttersprache sollte anstelle einer Pflichtfremdsprache gelernt
werden. Seit 1976 ist festgelegt worden, dass bei der Benotung die sprachlichen
Schwierigkeiten beim Lernen zu beriicksichtigen seien. Ebenso seien die
mangelnden Kenntnisse der deutschen Sprache kein Kriterium fiir die
Uberweisung in die Sonderschule''?. Mit dem KMK-Beschluss wurde weiterhin
eine Doppelstrategie verfolgt: Die ausldndischen Schiiler/-innen sollten fiir die
Dauer des Aufenthaltes integriert, aber auch fiir die Riickkehr in die Heimat
vorbereitet werden (Damanakis 1983, S. 1).

Anfang der 70er-Jahre war die Bildung ihrer Kinder die groBe Sorge der
spanischen Migranten, da die deutschen Schulen diese Kinder entweder nicht
aufnahmen oder sie in die bildungsniedrigsten Stufen einschulte. Die Eltern sahen
ihre Hoffnung gefihrdet, da ein Grund der Emigration nach Deutschland mit der
Chance auf eine bessere Bildung ihrer Kinder verbunden war. Diese Chance wurde
somit als Pull-Faktor der spanischen Auswanderung verstanden. Wenn man die
Schulsysteme dieser beiden Lénder vergleicht, ist diese Hoffnung auf eine bessere
Bildung nachvollziehbar, da in Spanien das Schulsystem erst spater modernisiert
wurde und sich in Deutschland die Chance bot, dass alle Kinder kostenfrei einen
Platz angeboten bekamen. In Deutschland waren trotz Schulpflicht von 20.000
spanischen Kindern nur 16.000 eingeschult, wovon nur 2 % aufs Gymnasium
tiberwiesen werden sollten (Mufloz Sanchez 2012, S. 39). Aus der schwierigen
Situation heraus entstand beziiglich der Integration der spanischen Kinder in das
deutsche Schulsystem und der Nicht-Einbeziehung der Eltern im Jahr 1972 durch
die Katholische Mission das Referat ,,Schule und Erwachsenenbildung®, welches
Vortriage, Seminare und Gruppendiskussionen u.a. zum Thema Bildung hielt und
einen Elternbrief ,,Carta a los Padres® herausgab (von Breitenbach 1978, S. 155
f.). Im Kapitel 2.5 wird auf das Referat und ihre Arbeit und den moglichen Einfluss
auf die Bildungserfolge der spanischen Nachkommen ausfiihrlicher eingegangen.

Sowohl in Spanien als auch in Deutschland kam es wihrend der
Anwerbephase von 1960 - 1973 zu wichtigen Reformen und
Modernisierungsprozessen in den jeweiligen Schulsystemen. Als der
Familiennachzug der Miitter und Kinder vor allem ab den 70er Jahren erfolgte,

1 KMK-Beschluss vom 08.04.1976 (AZ 11 A 4.36/1 Nr. 936/76)
12 www-uni-koblenz-Landau.de
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kann davon ausgegangen werden, dass die Betrachtung und Abwigung der
potenziellen Schulaufstiegschancen der Kinder der Arbeitsmigranten/-innen eine
mitentscheidende Rolle bei der Auswanderungsentscheidung gespielt hat. Es kann
durch das angewendete Rotationsprinzip davon ausgegangen werden, dass die
Bildungssysteme beider Lénder per se, nicht zum Bildungserfolg beigetragen
haben, eher das Gegenteil war der Fall. Allerdings war die benachteiligte
schulische Situation der spanischen Kinder ein Grund fiir das hohe
biirgerschaftliche Engagement der Eltern zum Thema ,Bildung®, und somit
bedingte diese schulische Situation, das biirgerschaftliche Engagement der Eltern,
welches einen positiven Effekt auf den Bildungserfolg darstellt.

2.4.2 Betrachtung der Mesoebene. Die Institutionen in Deutschland zur
Unterstiitzung der spanischen Migranten

Auf der Makroebene wurden bereits das spanische Auswanderungsinstitut (IEE),
die deutsche BAA, die Konsulate und die Botschaften und ihre Funktionen im
Auswanderungsprozess dargestellt. Hier wird nochmals auf die spanischen
Institutionen eingegangen, Schwerpunkt der Betrachtung ist aber, ihre konkreten
Aufgaben zur Unterstiitzung der spanischen Migranten/-innen in Deutschland zu
erliutern. Im zweiten Abschnitt werden die kirchlichen Einrichtungen in
Deutschland zur Unterstiitzung der spanischen Migranten/-innen im Migrations-
und Integrationsprozess analysiert und dargestellt. Die Analyse der Rolle der
Gewerkschaften und der Medien und ihre mogliche Auswirkung auf das
biirgerschaftliche Engagement und den Bildungserfolg schliet die Betrachtung
der Mesoebene ab. Da die spanischen Vereine eine besondere Rolle hinsichtlich
des Bildungserfolges und des biirgerschaftlichen Engagements gespielt haben,
werden sie in dem darauffolgenden Kapitel gesondert betrachtet und analysiert.
Die ,,Sozialbetreuung“!!'* der Arbeitsmigrant/-innen wurde nach je nach
Nationalitdit oder religioser Zugehorigkeit von den Wohlfahrtsverbanden
tibernommen und somit gab der deutsche Staat die Verantwortung an diese
Organisationen ab (Klee 1975, S. 16). Die tiirkischen, marokkanischen und

'3 Die Bezeichnung ,,Sozialbetreuung®, die in den 60er Jahre verwendet wurde, wurde spiter in den
70er Jahren, als sich die Aufgaben der Sozialberater/-innen u.a. durch die Familienzusammenfiihrung
und die damit verbundenen Aufgaben wie die Integration der Kinder, Jugendlichen und Familien
verdnderten, durch die Bezeichnung ,,Sozialdienst™ ersetzt. Der deutsche Caritas-Verband war der
erste, der die Bezeichnung des ,,Sozialdienstes” verwendete. Die Berater/-innen mussten sich nun von
der ,,Einzelhilfe* wegorientieren, hin zu ,,Hilfe zur Selbsthilfe und Gleichberechtigung* des Klienten
(McRae 1980, S. 82 ff.; Klee 1975, S. 15).
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tunesischen Arbeitsmigranten/-innen wurden von Sozialberater/-innen der
Arbeiterwohlfahrt, die griechischen vom Diakonischen Werk und die
italienischen, portugiesischen und spanischen Arbeitsmigranten/-innen von dem
deutschen Caritas-Verband ,betreut” (ebd., S. 9). Im Jahr 1978 gab es fiir die
Betreuung der Arbeitsmigranten/-innen deutschlandweit ca. 90 staatliche und
private Organisationen und iiber 700 auslindische Sozialberater/-innen, davon 334
bei der Caritas, 291 bei der AWO, 137 beim Diakonischen Werk und 90 weiteren
Organisationen. Aber auch die katholische Arbeitnehmerbewegung und der
deutsche Gewerkschaftsbund iibernahmen die arbeits- und sozialrechtlichen
Beratungen. Dieses wurde von der Bundesregierung mitfinanziert
(McRae 1980, S. 81 und S. 150)''4.

2.4.2.1 Staatliche Institutionen

Wie bereits beschrieben, war die Vollbeschiftigung das Ziel der
Auswanderungspolitik des spanischen Auswanderungsinstituts, wobei es den
Emigranten/-innen Dienstleistungen anbieten sollte (von Breitenbach 1978, S. 10).
Den spanischen Arbeiter/-innen Rechtschutz zu gewdhren und sie gerichtlich in
allen zivilrechtlichen Angelegenheiten zu vertreten, war Teil der Dienstleistungen
des IEE. Auch Hilfeleistungen bei der Vorbereitung der Ausreise, der drztlichen
Untersuchung, der Zusammenstellung der Dokumente, bei den Reisekosten und
bei den Arbeitsvertragen waren Aufgaben des IEE (ebd., S. 62 f.).

Zusétzlich zum IEE wurden zwei spanische Attachés bestellt, der Kultur- und
der Arbeitsattaché. Diese zwei Amter sollten den spanischen Emigranten soziale
und arbeitsrechtliche Sicherheit in Deutschland bieten. Wéihrend der
Arbeitsattaché die spanischen Arbeiter/-innen vor deutschen Gerichten in
aufenthalts-, arbeits- und sozialrechtlichen Fragen vertrat, waren die Aufgabe des
Kulturattachés u. a. den muttersprachlichen Unterricht durch Einstellung von
Lehrer/-innen und Biicher-Beschaffung zu sichern, Lehrerfortbildungen
anzubieten und den Kontakt mit den Lehrer/-innen und Eltern herzustellen. Der
Arbeitsattaché und der Kulturattaché waren in der spanischen Botschaft, die sich
in Bonn befand, in der Abteilung fiir Soziales eingegliedert (ebd., S. 63 ff.). Der
Arbeitsattaché hatte Beratungsstellen in 24 Stidten, darunter auch in Hannover
(ebd., S. 287). Auch in den Konsulaten der anderen Stddte waren die Attachées
titig (Romano-Garcia 1995, S. 478). Mufioz Sanchez schreibt, dass die

14 Die Aufteilung in den jeweiligen Wohlfahrtsverbénden: (Informationsdienst zur Auslinderarbeit
3/79, S.17 in: McRae 1980, S. 150).
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Installierung der ,,Arbeitsberater durch die spanische Botschaft in den 60er
Jahren bei den Arbeitsattachées damit zusammenhing, dass die Kontakte zu
deutschen Gewerkschaften wegen des demokratischen deutschen Systems
vermieden werden sollten (Mufioz Sanchez 2004, S. 5). Die Arbeitsberater
kiimmerten sich nicht nur um die Belange der Sozialversicherungen, sie
begleiteten die Migranten/-innen auch zu den Gerichtsterminen. Viele Spanier/-
innen nutzten das Angebot. Allein 1966 wurden in den 16 existierenden
spanischen Arbeitsimtern, den ,,Oficinas Laborales Espafiolas®, 98.605 Spanier/-
innen registriert, darunter waren 790 Personen mit Verfahren, die vor die
Arbeitsgerichte kamen. Die spanischen Arbeitsimter gab es auch in anderen
europdischen Léndern; die intensive Aktivitdt in Deutschland war aber im
Vergleich zu den anderen europdischen Léndern einmalig in Europa. Mitte der
70er Jahre gab es bereits 25 Arbeitsberater fiir 275.000 Spanier/-innen in
Deutschland, wéhrend es in Frankreich zum Beispiel nur 15 fiir 600.000 Spanier/-
innen gab (ebd., S. 35).

Es gab auBlerdem sechs Konsulate jeweils in Diisseldorf, Hamburg, Frankfurt,
Miinchen, Stuttgart und Hannover (von Breitenbach 1978, S. 287). Die empirische
Untersuchung der vorliegenden Studie wurde durch die Konsulate in Stuttgart,
Diisseldorf und Hamburg unterstiitzt (vgl. Kapitel 3.1). Das Konsulat in Hannover,
das fiir Niedersachsen zustindig war, wurde inzwischen geschlossen und die
Zustindigkeit nach Hamburg verlegt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das von Spanien aus
installierte Netz von Beratungs- und Unterstiitzungsdiensten in Deutschland
innerhalb Europas hinsichtlich der Dichte einmalig war. Erkldrbar ist diese
intensive Bemiihung der spanischen Regierung in Deutschland durch das
angestrebte Ziel, die Emigranten/-innen vor den ,,Gefahren® der Demokratie zu
schiitzen und vor dem Kontakt zu den Gewerkschaften zu bewahren. Dies hinderte
letztendlich aber nichts daran, dass die spanischen Migranten/-innen, auch wenn
sie womoglich nicht alle dieses Ziel der spanischen Regierung durchschauten, die
Dienste gerne in Anspruch nahmen. Das Ziel, den Kontakt von den spanischen
Arbeitsmigranten/-innen zu den Gewerkschaften zu vermeiden, sich fiir die
Demokratie nicht zu interessieren und sich dafiir nicht einzusetzen wurde verfehlt,
da viele Spanier/-innen in die Gewerkschaften eintraten (vgl. 2.4.2.3) und sich fiir
die Demokratie in Form von Demonstrationen einsetzten. Es fand trotz aller
Bemiihungen politische Partizipation statt. Auch ist es anzunehmen, dass der
Kulturattaché zum Thema Bildungserfolg mit der Forderung des
muttersprachlichen Unterrichts durch Einstellung von Lehrer/-innen, Biicher-
Beschaffung, Lehrerfortbildungen und den Kontakt mit den Lehrer/-innen und
Eltern dazu beitrug.
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2.4.2.2 Kirchliche Institutionen

Hier ist eine differenzierte Betrachtung vonndten. Zur Unterstiitzung und
Betreuung der spanischen Migranten/-innen agierte nicht nur die Katholische
Kirche Spaniens, auch die Katholische Kirche Deutschlands war sehr aktiv. Die
spanische katholische Mission, aus der Katholischen Kirche Spaniens und der
deutsche Caritas-Verband, aus der Katholischen Kirche Deutschlands stammend,
iibernahmen die Unterstiitzungsarbeit der spanischen Migranten/-innen (von
Breitenbach 1978, S. 289).

Die spanische Kirche in Deutschland ist Bestandteil der deutschen
katholischen Kirche, dennoch arbeiten sie parallel zueinander. Die
Zusammenarbeit zwischen beiden Kirchen beschrénkte sich auf die Bereitstellung
von Réiumlichkeiten innerhalb der Kirche und die Ubernahme der Personal- und
Sachkosten. Die spanische Kirche in Deutschland setzte sich von Anfang an fiir
die Gleichberechtigung der spanischen Arbeitsmigranten/-innen u.a. fiir das
Kommunalwahlrecht und die Integration der spanischen Schiiler/-innen in
deutschen Schulen ein (Romano-Garcia 1995, S. 478). Zur gleichen Zeit durchlief
die katholische Kirche in Spanien einen Ablosungsprozess von der Loyalitit zu
Franco. Dieser Prozess wird von Muifloz Sanchez als ,stille Revolution®
bezeichnet. Die spanische Kirche wollte trotzdem wihrend der Zeit des
Anwerbeabkommens nicht nur auf die spanische Bevdlkerung im Herkunftsland
Einfluss haben, sondern auch auf die spanischen Emigranten/-innen in den
Aufnahmeldndern (Mufioz Sanchez 2004, S. 6).

Auch die deutsche Katholische Kirche kimpfte ab den 70ern Jahren fiir die
Rechte der spanischen Migranten/-innen gegeniiber der deutschen Regierung,
wenn diese restriktive Maflnahmen fiir die ausldndische Bevdlkerung vorsah
(Gonzalez del Estal 2011, S. 47).

Die Zusammenarbeit zwischen den spanischen Beratungsstellen, bzw. den
spanischen Missionen und den Caritas-Beratungsstellen der deutschen Kirchen,
fand in Form einer Kooperation zwischen dem Priester der Mission und dem
Sozialberater der Caritas statt. Manchmal fiihrte diese Kooperation zu
Kompetenzstreitigkeiten, sie hinderten aber nicht daran, den spanischen
Emigranten/-innen  religiose = und  soziale = Angebote zu  machen
(Thrénhardt & Winterhagen 2012, S. 202).
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2.4.2.2.1 Katholische Spanische Mission

Die Katholische Spanische Mission entstand, als die deutsche Katholische Kirche
Schwierigkeiten feststellte, den spanischen katholischen Emigranten/-innen,
gerecht zu werden. Die Schwierigkeiten beruhten auf mangelnden
Spanischkenntnissen, sowie mangelnden kulturellen und religiosen Kenntnissen.
Darauthin bat die deutsche Kirche die spanische katholische- um Zusendung
spanischer Priester. Die spanische Kirche nahm die Bitte an und so begannen die
Zusendungen der Priester und die Griindung der Missionen. 1960 gab es 11
Priester in Deutschland, 1961 waren schon 13, 1962 bereits 33, vier Jahre spéter
66, und 1968 gab es 74. Die Anzahl der Priester ist gleich zu setzen mit der Anzahl
der Missionen, da jede Mission von je einem Priester geleitet wurde. Da die
deutsche Katholische Kirche finanziell sehr stark war und ist, war es ihr moglich,
diese Strukturen zu schaffen. An dieser Stelle sei erwihnt, dass die deutsche
Katholische Kirche Kirchensteuer!!® von den spanischen Arbeitsmigranten/-innen
erhielt. Diese Unterstiitzung der spanischen Katholischen Missionen durch die
deutsche Kirche machte nur ein Teil des Geldes aus, das durch die einbehaltenen
Steuern eingenommen wurde, und war somit kein Geschenk der deutschen
Katholischen Kirche (Gonzalez del Estal 2011, S. 45 f.).

Die Katholische Spanische Mission war in die spanische Katholische Kirche
eingegliedert und spielte bei der Betreuung der Arbeitsmigranten/-innen in
Deutschland eine groBe Rolle. Finanziell war sie abhidngig von der deutschen
katholischen Kirche. Bis zum Anwerbestopp, im Jahr 1973, gab es bereits 91
spanische Missionen in Deutschland (Mufloz Sanchez 2004, S. 5). Die spanische
Mission war als Ansprechpartnerin mit dem spanischen Priester flir die spanischen
Arbeitsmigranten/-innen, vorrangig vor der Caritas, tatig (Stevens 2011, S. 24).

Die Missionen boten den spanischen Emigranten/-innen Rdumlichkeiten fiir
verschiedene Freizeitaktivitdten an. Diese Ridume waren ebenfalls Orte des
Austausches von Informationen und der Kommunikation im Allgemeinen. Die
Kontaktaufnahme zu den autochthonen Katholiken fand aber nicht statt und wurde
auch nicht gefordert. Einen ersten Kontakt gab es 1975, als der ,,Tag des
auslidndischen Mitbiirgers* von den Kirchen initiiert wurde. Heute ist dieser Tag
als ,,interkulturelle Woche* bekannt (Thranhardt & Winterhagen 2012, S. 204).

Die katholischen Missionen zeichneten sich durch hohes soziales
Engagement aus. Viele junge Pfarrer und gldubige Jugendliche arbeiteten
ehrenamtlich. Sie organisierten Informationsveranstaltungen, die letztlich zur
Griindung von Vereinen fiihrten. Das Referat ,,Schule und Erwachsenenbildung*

115 Fiir die spanischen Migranten/-innen war die Kirchensteuer etwas Neues. In Spanien zahlte und
zahlt man keine Kirchensteuer.
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wurde 1972 durch die spanische Katholische Kirche, als Reaktion zur
,desastrosen® Situation der spanischen Kinder in den deutschen Schulen, ins
Leben gerufen (Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero Lange 2014, S. 254).
Es beriet Elternvereine und wurde von einem Priester geleitet. Das Referat gab
eine Elternzeitschrift namens ,,Carta a los Padres® heraus (von Breitenbach 1978,
S. 68 ff.).!1¢ Die Arbeit des Referates und ihr Einfluss auf den Bildungserfolg wird
im Kapitel 2.5 analysiert.

Trotz des hohen Engagements der Missionen wurde 1977 bei der achten
Nationalversammlung der spanischen Seelsorger ein Dokument ,,Pridsenz der
Katholischen Missionen verabschiedet, welches fiir groBes Aufsehen innerhalb
kirchlicher Kreise sorgte. In diesem Dokument wurde u. a. Kritik an der Arbeit
und der Rolle der spanischen Missionen geiibt. Es warf den spanischen Missionen
mangelnde gesellschaftspolitische Aktivitdt, Meidung der Zusammenarbeit mit
bestimmten Gruppen, die die spanischen Migranten unterstiitzen wiirden, fehlende
Identifizierung der Missionen mit der Arbeiterklasse, fehlendes Wissen der
gesellschaftspolitischen Situation und fehlende Mitarbeit an Losungen beziiglich
sozialer und politischer Probleme der spanischen Arbeitsmigranten/-innen vor.
Hinsichtlich der mangelnden Zusammenarbeit mit bestimmten Gruppen waren die
Gewerkschaften und nicht-kirchlichen Gruppen und Institutionen gemeint, die fiir
die Rechte der Migranten/-innen kdmpften. Konkrete, von den spanischen
Missionen zu verfolgende Ziele wurden gefordert: u.a. die Diskriminierung zu
verurteilen, die aus dem Ausschluss der Migranten/-innen von Wahlen resultiert
und das Mitbestimmungsrecht bei der Wahl des Sprechers und der Sende-
Thematik beim Bayrischen Rundfunk zu fordern (Gottlob 1978, S. 259 {f.)!!7.

Das Dokument thematisierte Fragen zu zwei wesentlichen Bereichen und
suchte dafiir Antworten. Der erste Bereich galt der freien Wahl der
Zusammenarbeit mit jedweder Gruppe und die moglichen Grenzen hierfiir. Der
zweite Bereich galt den Mitteln, die angewandt werden durften, um soziale
Konflikte zu liberwinden und der Frage, ob der ,,Klassenkampf™ auch ein Mittel
dafiir sei. Ergebnis der Versammlung war die Bejahung zur Zusammenarbeit mit
anderen Gruppen ohne Einschrinkung und das ja zum Klassenkampf. Obwohl die
Teilnehmer der Gruppe, die das 7. Dokument erstellten, Sozialisten oder
Kommunisten waren, wurde das Dokument von der Nationalversammlung als ein

116 Auf die ,,Carta a los Padres“ wird noch im Kapitel 5 dieses Artikels eingegangen.

17 Das Dokument bzw. Papier war das 7. von 8 Dokumenten, die zu verschiedenen Themen erstellt
werden sollten. Es war das Ergebnis einer Umfrage iiber die Situation der spanischen Missionen, die
1976 durchgefiihrt wurde. Das 7. Papier befasste sich mit den gesellschaftlichen Themen wie z.B.
Auslandergesetzt und Zusammenarbeit mit Gewerkschaften und nicht-kirchlichen Gruppen (Gottlob,
1978, S. 262f.).
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Beschluss angenommen, da die Mehrheit der spanischen Seelsorger diese
Aussagen teilte. Eine Vermeidung der Verdffentlichung des umstrittenen Papiers
war nicht moglich, da die Bekanntgabe durch den Bayrischen Rundfunk, gleich
nach Beendigung der Nationalversammlung stattfand und kurze Zeit spéter es die
Kirchenzeitung TU verdffentlichte (ebd., S. 271 ff)).

Die im Dokument erwiinschte Zusammenarbeit mit anderen Gruppen wird
durch die Aussage von Gonzélez del Estal als erfiillt bestétigt. Er schreibt, dass
auch, wenn die Missionen zunéchst mit den katholischen Priestern in Verbindung
gebracht wurden, auch viele Ehrenamtliche, zum Teil auch anderen Religionen
angehorig, involviert waren (Gonzalez del Estal 2011, S. 19).

Seit 1991 ist die ,,Mision Catolica Espafiola” zur “Mision Catolica de Lengua
Espafola“!'® unbenannt, da viele Migranten/-innen aus Lateinamerika nach
Deutschland kamen (ebd., S. 18).

Auch wenn das von Anfang an durch verschiedene Autoren attestierte hohe
Engagement der spanischen Missionen durch das oben erwéhnte siebte Dokument
als unzureichend angesehen wurde, weil sich diese Missionen nicht in die Politik
Deutschlands einmischten und nur die Alltagsprobleme der spanischen
Migranten/-innen  16sten, ist diese Unterstiitzung unbestritten. Diese
Zuriickhaltung der spanischen Mission ist auch vor dem Hintergrund erklarbar,
dass sich die spanische Kirche erst in den 60ern Jahre von dem Franco-Regime
loste und dadurch vorerst zuriickhaltend war. Spiter, nach der Veroffentlichung
des Papiers gab es eine Legitimation, sich gesellschaftspolitisch zu agieren. Auch
die deutsche katholische Kirche kdmpfte erst ab den 70er Jahren fiir die Rechte
der Migranten/-innen.

2.4.2.2.2 Beratungsstellen des Caritasverbandes e. V.

Caritas wurde 1897 in Koéln gegriindet und war von Anfang an fiir die
Notleidenden in vielen Bereichen der Gesellschaft titig. 1916 wurde der
Caritasverband als Sozialdienst der katholischen Kirche legitimiert und hatte
bereits 1925 10.000 Einrichtungen in Deutschland. Die Plenarkonferenz der
Deutschen Bischofskonferenz richtete 1949 18 Referate zu den verschiedenen
Aufgabenbereichen u. a. der Caritas ein'!.

Im April 1960 richtete der Caritas-Verband ein eigenes Auslidnder-Referat
ein. Der Verband betrachtete die Arbeitsmigration nicht unter dem Aspekt des

118 “Mision Catolica de Lengua Espafiola“!!®; | Katholische Mission der spanischen Sprache”

19 www-caritas.de/diecaritas/wofuerwirstehen/geschichte-der-caritas. Aufgerufen 20.03.2015.
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,,Okonomischen®, im Gegensatz zu vielen der Beteiligten des damaligen gefiihrten
Diskurses ,,Arbeitsbeschiftigung als Kosten-Nutzung-Rechnung®, sondern unter
dem Aspekt des ,Menschlichen. Der Fachverband ,katholischer
Maidchenschutz wurde ebenfalls aufgrund der sehr jungen Arbeits-
migrantinnen'?® gegriindet (Mattes 2005, S. 262 f.). Im gleichen Jahr bat die
Caritas Madrid um die Zusendung einer Person, die ein spanisches Biiro im
Hauptsitz des Verbandes, in Freiburg, eréffnen und fithren sollte. Es kam Aguirre,
der mehr als 30 Jahre das Biiro leitete. Er liel3 Sozialarbeiter aus Madrid kommen,
die die verschiedenen Aufgaben wie Unterstiitzung zur Griindung spanischer
Zentren, Streitschlichtungen bei der Arbeit bis hin zur Begleitung einer Leiche bei
der Riickkehr nach Spanien tibernahmen. Anfang der 70er Jahre gab es bereits 70
Sozialberater/-innen, die, Berichten zufolge, so Mufioz Sanchez, sehr geschétzt
wurden. Das spanische Beraternetz in Deutschland war das groBte im Vergleich zu
spanischen Netzen der anderen europdischen Auswanderungsldnder (Mufoz
Sanchez 2012, 34 f.).

Die Sozialberater/-innen des Caritas-Verbandes teilten 1970 bei einer
Besprechung im Hauptsitz des Verbandes in Freiburg mit, dass die Behorden,
Firmen und sogar der eigene Verband, sie beziiglich ihrer Aufgaben unter Druck
setzen wiirde!?!. Sie sahen ihre Aufgabe darin, die Migranten/-innen mit ihren
Bediirfnissen zu unterstiitzen und wollten sich nicht als Dolmetscher oder
Handlanger benutzen lassen (Klee 1975, S. 17). Ein Jahr spéter fand ein
o6kumenisches Pfingstreffen statt, bei dem eine neue Ausrichtung aufzeigt wurde.
Diese neue Ausrichtung sollte durch die gesellschaftspolitische Arbeit der
Verbande, die Betreibung von Entwicklungspolitik und die Verdnderung der
Aufgaben hinsichtlich der Arbeit mit den Migranten/-innen in den Organisationen
und Institutionen gelebt werden. Weg von dem Betreuungskonzept, hin zur
Foérderung der Eigenverantwortung (ebd., S. 20 ff.).

Der Zentralrat des Caritas-Verbandes erklédrte am 23. April 1971, er sei mit
der von der BRD angegebene Leitlinie, sie sei kein Auswanderungsland und dass
daher die Menschen aus Nicht-EU-Landern keine Mitbestimmungsrechte erhalten
konnten, nicht einverstanden. Er forderte, das aktive und passive
Kommunalwahlrecht nach fiinf Jahren Aufenthalt (ebd., S. 22 f.)

Dariiber hinaus griindete der Caritas-Verband 1977 einen psychologischen
Dienst fiir italienische und spanische Migranten/-innen, um ihnen psychologische
Hilfe bei familialen oder partnerschaftlichen Problemen anzubieten. Das Ziel des

120 Tm Jahr 1963 waren 23 % der auslindischen Arbeitsmigrantinnen unter 21 Jahre und 56 % zwischen
21 und 35 Jahre (Mattes 2005, 262 f.).

12l Einige Sozialberater/-innen wurden zuvor entlassen als sie emanzipatorische Versuche zur
Unterstiitzung der Arbeitsmigrant/-innen unternahmen (Klee 1975, S. 22).
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Dienstes war auch, bei der Integration dieser Migranten/-innen, eine Briicke
zwischen ihnen und der deutschen Gesellschaft zu bauen (Romano-Garcia 1995,
S. 477).

Der deutsche Wohlfahrtsstaat und der Caritasverband stehen in einer sehr
engen Beziehung zueinander, da sie sich gegenseitig pragen bzw. geprégt haben.
Dariiber hinaus nimmt der Caritasverband an den Konjunkturen und Krisen des
Wohlfahrtstaates teil (Frie 1997, S. 21). Unabhingig von der institutionellen Grof3e
des Caritasverbandes innerhalb des Wohlfahrtstaates, bleiben die Aktions-
moglichkeiten des Verbandes in staatlicher Abhdngigkeit (ebd., S. 41). Diese
Abhingigkeit zwischen Staat und Wohlfahrtsverbdnden betrifft nicht nur die
Caritas.

Nicht nur die spanischen Missionen brauchten Zeit, sich im Klaren dariiber
zu werden, dass alleine die Unterstiitzung der Migranten/-innen bei ihren
Alltagsproblemen nicht reiche, um wirkliche Losungen herbeizufiihren, auch der
Caritas-Verband wurde erst ab 1971 gesellschaftspolitisch aktiv. Der Caritas-
Verband unterstiitzte durch die Sozialberater/-innen in ihren Beratungsstellen von
da an die Griindung der spanischen MSO und sah dies als eine Aufgabe der
Sozialberater an. Insofern wurde das biirgerschaftliche Engagement in Form von
Griindung von Vereine aktiv unterstiitzt.

2.4.2.3 Gewerkschaften

Das Thema Migration und Gewerkschaften ist bei Untersuchungen zur Geschichte
deutscher Gewerkschaften selten und erst seit Anfang der 70er Jahre als
Diskussionsthema verschiedener Verdffentlichungen der Gewerkschaften, wie z.
B. in GWM-Heften und WSI-Mitteilungen, vorzufinden (Trede 2012, S. 184)'%2,

Die Zusammenarbeit in den 60er Jahren zwischen der deutschen Gewerkschaft,
der IG-Metall, und der spanischen Gewerkschaft, der UGT, trug sehr zur
Widerbelebung des Sozialismus in Spanien bei. Der erste Schritt wurde durch die
IG-Metall mit der Uberweisung einer Summe in Héhe von 100.000 DM an die
UGT fiir die in Spanien streikenden Arbeiter/-innen getan. An dieser Stelle sei
wichtig zu erwdhnen, dass die Exil-Zentrale der UGT sich in Toulouse befand, da
die UGT in Spanien nicht existieren durfte. Aufgrund verschiedener
Missverstindnisse innerhalb einiger Mitglieder der UGT, wurde parallell eine
vertikale Gewerkschaft, das Gewerkschaftbiindnis der Arbeiter (ASO),'?

122 WSI: Zeitschrift des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB und GMH:
gewerkschaftliche Monatshefte.
12AS0: Alianza Sindical Obrera
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zusammengesetzt aus fritheren Mitgliedern der UGT, Anarchisten und
katholischen Aktivisten, in Barcelona und Madrid gegriindet. Diese neue
Gewerkschaft wurde von der IG-Metall und dem Internationalen
Metallgewerkschaftsbund (IMB) unterstiitzt (Mufioz Sanchez 2013, S. 27 f.).

Mitte der 60er Jahre traf die Friedrich-Ebert-Stiftung zusammen mit der 1G
Metall eine wichtige Entscheidung und lud die spanischen Gewerkschafter
offiziell zu einem Forbildungsseminar ein. Das Treffen hatte aber einen ganz
anderen Charakter, denn in Wirklichkeit traffen sich 28 Aktivisten der
demokratischen Linken aus Spanien aus den Bereichen der Politik, Gewerkschaft
und Kultur. Dies war eine Richtungsweisung fiir den Sozialismus in Spanien, die
aber von den mittlerweile wenig vorhandenen UGT-Mitgliedern in Toulouse als
eine Bedrohung ihre Interessen angesehen wurde. Die SPD-Spitze lud ebenfalls in
Mairz 1966 die an der Unterstiitzung der antifrankistischen Bewegung beteiligten
Kollegen aus Partei, Stiftung und Gewerkschaften ein. Ergebnis dieses Treffens
war, dass die SPD die spanische Partei der PSOE als Gesprachspartner anerkannte,
aber sich die Moglichkeiten der Kooperation zu anderen sozialistischen Gruppen
Spaniens aufrechterhalten wollte (ebd., S 35 ff.).

Die spanischen Arbeitsmigranten/-innen waren hinsichtlich  der
gewerkschaftlichen Organisierung in Deutschland vorsichtig, auch wenn Spanien
ein Land mit langer Gewerkschaftstradition ist, welches gewerkschaftlichen
Strukturen trotz des Franco-Regimes aufrechterhielt und Streiks, vor allem ab
1958, zunahmen. Einige Erklarungen dieser Haltung der Spanier/-innen in
Deutschland waren die Priorisierung des Geldsverdienens und dadurch die
mangelnde Zeit, aber auch die Furcht, den Arbeitsplatz dadurch zu geféhrden,
denn sie dachten, Gewerkschaften seien wie in Spanien hochpolitisch ausgerichtet
(von Breitenbach 1978, S. 96 f.). Klee ergédnzt die bereits genannten Griinde zur
Haltung der ausldndischen Arbeitnehmer/-innen gegeniiber den Gewerkschaften
und fiigt die Unsicherheit der Aufenthaltsdauer, Grof3e des Betriebes, mangelndes
Bildungsniveau und fehlende Informationen hinzu (Klee 1975, S. 118 ff.).

In den 50er Jahren lehnten die Gewerkschaften die Ausldanderbeschiftigung
ab, da sie die Meinung waren, es gibe geniigend deutsche Arbeitslose und
Kurzarbeiter/-innen und dariiber hinaus seien die auslindische Mitarbeiter/-innen
eine Bedrohung fiir die Sozial- und Arbeitsrechte, da sic den Lohn nach unten
driicken und die Streiks brechen wiirden. Ende 1955 gelang es dem DGB, die
Zusicherung der Bundesregierung zu erhalten, ausldndische Arbeitskrifte den
deutschen Arbeitskréiften in Lohnen, sowie in dem Tarif-, Arbeits- und Sozialrecht
gleich zu stellen. Diese Zusicherung und die riickldufige deutsche
Arbeitslosigkeitszahl beseitigten einige Bedenken (Trede 2012, S. 185 f.). Bis
Ende der 60er Jahre vertraten die Gewerkschaft die Meinung, insbesondere die IG
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Metall, dass die ausldndischen Arbeitsmigranten/-innen nur eine politische
voriibergehende MaBnahme und, dass bei einem Uberschuss an Arbeitskriften, die
Beschiftigung der Ausldnder/-innen zu reduzieren sei. Dies wire auch durch die
befristeten Arbeitsvertrage und Arbeitserlaubnisse leicht umzusetzen, und daher
unternahmen die Gewerkschaften keine Initiative hinsichtlich der Besserung der
sozialen und rechtlichen Lage der auslindischen Arbeitnehmer/-innen
(Klee 1975, S. 109 f).

Auch die Haltung der IG Bergbau und Energie war sehr ausldnderfeindlich,
und die OTV sah die Aufgabe zur Vertretung der Rechte der
Auslianderbeschiftigten nicht in ihrer Zusténdigkeit, obwohl viele
Arbeitsmigranten/-innen in Einrichtungen des o6ffentlichen Dienstes beschéftigt
waren. Auch bei dem DGB gab es Unklarheiten beziiglich der Zusténdigkeit und
die IG Metall forderte auf, trotz ihres Glaubens an die voriibergehende
Erscheinung, die auslidndischen Arbeitsmigranten/-innen zu vertreten und sie in
den Arbeits- und Lebensbedingungen in Deutschland zu schulen und fiihrte bereits
ab 1963 selbst Schulungen durch (ebd., S. 117 f). Der DGB griindete
,Auslidnderbiiros®, die Informationsmaterialien und Beitrdge in den anderen,
Anwerbeldnder-Sprachen herausgaben, die aber wihrend der Wirtschaftskrise
1966/1967 wieder geschlossen wurden (Trede 2012, S. 187).

Die Situation der Gewerkschaften verdnderte sich u. a. auch durch die
sinkenden Mitgliederzahlen, und sie fingen an, auslandische Arbeitnehmer/-innen
zu akquirieren. Die IG Metall griindete 1969 das Referat ,auslédndische
Arbeitnehmer* und die anderen Gewerkschaften fingen auch ab dann an, aktiv um
die Mitgliedschaft der spanischen Migranten/-innen zu werben. Auch ein DGB-
Papier ,,Absage an das Provisorium® fiihrte zu Anderung der Einstellung der
Gewerkschaft und machte letztendlich klar, dass das Rotationsprinzip nicht haltbar
sei, da viele der ausldndischen Arbeitnehmer/-innen bleiben wiirden (Klee 1975,
S. 131).

Ein anderer Grund fiir die Anderung der Haltung war, dass die
Gewerkschaften die Griindung von ausldndischen Gewerkschaften durch die
Gruppe der Jungsozialisten, die die Auslidnderarbeit der deutschen
Gewerkschaften kritisierten, filirchteten. Diese Kursinderung der deutschen
Gewerkschaften entstand auch dadurch, dass die Arbeitsmigranten/-innen, u.a. die
Spanier/-innen bei Opel 1972 und die Tiirken bei Ford im Jahr 1973, wild streikten
und marxistische und kommunistische Gruppen anfingen, Kontakt zu den
ausldndischen Arbeitnehmer/-innen aufzunehmen und sie in der Verteidigung ihrer
Rechte zu unterstiitzen. Der neue Kurs zeigte sich auch durch das neue Gesetz zur
Betriebsratswahl von 1972, das den Ausldnder/-innen das Recht er6ffnete, zum
Betriebsrat gewdhlt zu werden. Der Organisationsgrad der Arbeitsmigranten/-
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innen stieg mit der Linge des Aufenthaltes und das fithrte wiederum zu
Widersténden bei den deutschen Mitgliedern, da sie die Arbeitsmigranten/-innen
als Konkurrent/-innen ansahen (von Breitenbach 1987, S. 97 f.).

Ende der 60ern Jahre waren ca. 20 % der ausldndischen Arbeitnehmer/-innen
in Gewerkschaften organisiert, waren aber als Betriebsratsmitglieder oder
Vertrauensperson selten vorzufinden. Im Vergleich dazu waren ca. 30 % der
deutschen Arbeitnehmer/-innen gewerkschaftlich organisiert (Trede 2012, S. 188).
Vergleicht man diese Prozentzahl mit der Prozentzahl von Breitenbach, dann stellt
man einen grof3en Unterschied fest, da sie an einer Prozentzahl von tiber 30 % bei
den ausldndischen Arbeitnehmer/-innen festhilt (von Breitenbach 1982, S. 143).
Diese Abweichung konnte definitionsabhédngig erklart werden, da Trede einen
Unterschied zwischen Arbeitnehmer/-innen und Arbeiter/-innen macht'?*. Daher
kann angenommen werden, dass die Prozentzahl der gewerkschaftlich
organisierten ausldndischen Arbeitskrafte, nach Trede hoéher war, da seine
Bezugsgruppe eher als Arbeiter/-innen, denn als Arbeitnehmer/-innen titig waren,
auch deshalb, weil bei den deutschen Arbeiter/-innen die Prozentzahl der
gewerkschaftlich Organisierten ca. 50 % betrug und somit viel hoher als die 30 %
der gewerkschaftlich organisierten deutschen Arbeitnehmer/-innen war (Trede
2012, S. 188).

Die Gewerkschaften nahmen sich auch des Themas Bildung an und setzten
sich in Zusammenarbeit mit der evangelischen Kirche und der Universitit
Frankfurt fiir eine Besserung der Beschulung bzw. der schulischen Situation der
Migrantenkinder ein, und auch fiir die Abschaffung der Nationalklassen, da sie der
Meinung waren, dass diese Klassen sehr stark von den Herkunftslindern
beeinflusst wurden und dies einen integrationshemmenden Faktor darstellte.
Darum setzten sie sich fiir die Finanzierung eines Modellprojekts in Frankfurt zum
schulbegleitenden Unterricht ein, fiir Deutschkurse fiir die Arbeitnehmer/-innen in
den Betrieben und fiir Schulungen der Betriebsrite und Vertrauensleuten. Dariiber
hinaus forderten sie die Einstellung weiterer Sachbearbeiter/-innen, setzten sich
fir das Kommunalwahlrecht ein und trugen zur Verdnderung des
Ausliandergesetzes von 1965 bei (Klee 1975, S. 131 ff.).

Ein weiteres Dienstleistungsangebot der Gewerkschaften waren
Beratungsstellen fiir ausldndische Arbeitnehmer/-innen, die ab 1970 in Berlin,
Frankfurt und Stuttgart gegriindet wurden. Diese Beratungsstellen waren eine
Ergénzung zu den bereits vorhandenen Beratungsangeboten der Wohlfahrts-
verbdnde und wurden von den jeweiligen Léndern subventioniert. Die
Beratungsstellen erreichten viele Arbeitsmigranten/-innen, da sie fiir Mitglieder

124 Arbeiter/-innen sind auch Arbeitnehmer/-innen, daher kann sich die Unterscheidung nur auf
ungelernte Kréfte beziehen.
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und Nicht-Mitgleicher zugidnglich waren (ebd., S. 134). Dieser Schritt zeigt u. E.
deutlich, dass sie erkannt hatten, dass viele der ausldndischen Arbeitnehmer/-innen
in Deutschland bleiben und viele noch kommen wiirden.

Obwohl die Kursianderung der Gewerkschaften stattgefunden hatte, war es
der DGB, der seit Mitte der 60er Jahre als Berater zur Ausldnderpolitik der
Bundesregierung zur Seite stand, der dieser den Anwerbestopp nahelegte (Trede
2012, S. 192). Die Widerspriichlichkeit der Gewerkschaften, die sich zwischen
Integration und Regulation bewegten, trug zur Diskriminierung und
Stigmatisierungen der Arbeitsmigrant/-innen bei (ebd., S. 197).

Nach Muioz Sanchez war die Gruppe der spanischen Arbeitsmigranten/-
innen, trotz allem, diejenige Gruppe unter den Auslénder/-innen, die im Hinblick
auf Mitgliedschaft in Gewerkschaften die aktivste war (Mufioz Sanchez, 2004, S.
5). Bei der IG-Metall waren bereits 1965 30 % der spanischen Metallarbeiter als
Mitglieder zu finden und sie war somit weltweit die Gewerkschaft mit den meisten
spanischen Arbeitsmigranten/-innen (Mufloz Sanchez 2013, S. 27; Muiioz
Sanchez, 2012, S. 36).

Ab den 70er Jahren ist nach von Breitenbach die Einwanderungsgruppe der
Tiirken, gefolgt von den Spaniern!”® und den Griechen, dic am meisten
gewerkschaftlich organiserte Gruppe.

Gewerkschaftlich organisierte Anteile der erwerbstiitigen Spanier/-innen im
Vergleich zu Tiirken/-innen und Griechen/-innen

Datum Spanier | Tiirken | Griechen | Gesamt ausl.

Arbeitnehmer/-innen

31.12.1975 | 36,0 % | 42,0 % | 35,1 % 29 %

31.12.1976 | 40,5 % | 44,7 % | 40,7 % 31,2 %

31.12.1977 | 42,8 % | 45,9 % | 41,4 % 32,18 %

31.12.1978 | 37,4 % | 47,9 % | 34,5 % 30,8 %

31.12.1979 | 38,5% | 48,5 % | 36,6 % 31,8 %

Abb. 23: Gewerkschaftlich organisierte Anteile der erwerbstitigen Spanier/-innen im Ver-
gleich zu Tiirken/-innen und Griechen/-innen. Quelle: eigene Erstellung aus der Tabelle
In: von Breitenbach 1982, S. 143

Auch wenn viele der spanischen Arbeitsmigranten/-innen gewerkschaftlich
organisiert waren, sahen sie die Vertretung ihrer Interessen durch die deutschen
Gewerkschaften als nicht wirkungsvoll an (von Breitenbach 1987, S. 101).

Wie bereits erwihnt, war die IG Metall die Gewerkschaft mit den meisten

125 Nach dem Tod von Franco (1975) waren die Spanier gewerkschaftlich stérker organisiert als die
Griechen.
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spanischen Arbeitnehmer/-innen. Eine Taktik der IG Metall hatte darin bestanden,
dass sie aus dem Wissen heraus, dass die Mehrheit der spanischen Migranten/-
innen apolitisch sei, in den spanischen Verdffentlichungen AuBerungen gegeniiber
dem Franco-Regime vermied und sie sich als eine Organisation vorstellte, die sich
ausschlieflich um die Belange der Arbeitnehmer/-innen und ihre rechtliche
Vertretung  kiimmerte. Mufloz Sanchez  widerspricht der bisherigen
Annahme, die spanischen Emigranten/-innen in Europa hétten wenig mit den
Gewerkschaften zu tun gehabt, dies sei fiir Deutschland nicht zutreffend
(Munoz Sanchez, 2012, S. 36; Mufioz Sanchez 2008).

Inwieweit die Gewerkschaften Auswirkungen auf das biirgerschaftliche
Engagement der spanischen Arbeitsmigranten/-innen in Deutschland hatten, ist
aus der theoretischen Darstellung nur bedingt herauszulesen. Die
Widerspriichlichkeit mit der die deutschen Gewerkschaften agierten, die sogar zur
Diskriminierung beitrug, war bei den spanischen Migranten/-innen angekommen,
da sie sich nicht gut vertreten fiihlten. Hinzu kommt, dass die fehlenden
Informationen {iber die Arbeit der Gewerkschaften bei den Arbeitsmigranten/-
innen zu Mitgliedschaften fiihrten, die mit falschen Erwartungen und
entsprechenden Entduschungen verbunden waren. Anfangs wussten die
spanischen Arbeiter/-innen nichts tiber die deutschen Gewerkschaften und blieben
diesen zunichst fern. Je langer aber der Aufenthalt und je groBer die Aufklarung
war, desto mehr Mitglieder waren vorzufinden. Eine Tatsache ist, dass die
Gewerkschaft durch ihre Rolle als Vertreterin der arbeits- und sozialrechtlichen
Interessen der Arbeitsmigranten/-innen einen groBlen Unterstiitzungsbeitrag
leisteten, auch wenn das von den spanischen Migranten/-innen nicht immer so
empfunden wurde. Sie trugen zur Unterstiitzung der Integration durch
verschiedenen Mafnahmen wie Schulungen und der Erdffnung von
Beratungsstellen bei. Eine weitere Tatsache ist ebenfalls, dass die IG-Metall in
Zusammenarbeit mit der EFS zur Wiederbelebung des Sozialismus in Spanien
beigetragen hat. Auch die finanzielle Unterstiitzung seitens der IG-Metall an die
in Spanien in den 60er Jahre streikenden Arbeiter/-innen zeigt, dass die politische
Partizipation dieser spanischen Arbeiter/-innen innerhalb und auBerhalb
Deutschlands gefordert wurde. Hinsichtlich des Beitrags der Gewerkschaften zur
Bildung wihrend des Anwerbeabkommens und der moglichen Auswirkungen auf
den Bildungserfolg lassen sich kaum Schliisse ziehen, abgesehen davon, dass sie
sich fiir die Abschaffung der Nationalklassen einsetzten und einige Deutschkurse
in den Betrieben installierten. Die Abschaffung der Nationalklassen war, nach
Aussagen der interviewten Experten/-innen, ein wichtiger Schritt flir die
schulische Integration der spanischen Schiiler/-innen. Eine wichtige
Schlussfolgerung ist, dass jede Art von Unterstiitzung der Arbeitsmigranten/-
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innen, Ressourcen bei ihnen frei werden liel, um sich fiir andere Belange
einzusetzen. Je mehr Unterstiitzung die Migranten/-innen erhalten, desto mehr
Ressourcen bleiben iibrig, um sich um andere Bereiche und Belange wie z. B.
Bildung der Kinder zu kiimmern. Insofern lieferten die Gewerkschaften nicht
quantifizierbare, aber sehr wahrscheinlich positive Beitrdge, u. a. auf den
Bildungserfolg der Nachkommen der untersuchten Population.

2.4.2.4 Medien

Unter dem Begriff ,,Medien* wird die Gesamtheit aller Kommunikationsmittel
verstanden (Schanze 2002, S. 199), wobei hier nur auf das Medium Radio und
Print eingegangen wird. Wenn auch sehr kurz, wird hier auf die mogliche
Auswirkung der Medien auf die Aufkldrung der spanischen Arbeitsmigrant/-innen
wiahrend des Anwerbeabkommens eingegangen. Zu den fiir die Fragestellung
relevanten Medien gehorten in diesem Zeitraum der Rundfunk und die
Printmedien. Das damals wirkungsvollste Printmedium war der Elternbrief, ,,Carta
a los Padres®, der von der spanischen katholischen Mission herausgegeben wurde,
und der als das wichtigste Medium und als ein Beitrag zum Bildungserfolg
angesehen wird. Der Elternbrief wird an dieser Stelle auler Acht gelassen, weil er
im Zusammenhang mit Bildung im Kapitel 2.5 umfassend betrachtet und
analysiert wird.

Bei den Rundfunk-Sendungen sind zwei besondere Beitrige fiir die
spanischen Migranten/-innen zu erwihnen. Die erste war eine Sendung, die alle
14 Tage von dem ZDF fiir die spanischen Familien unter dem Titel ,,Nachbar in
Europa“ zur sozialen, kulturellen und politischen Lage in Spanien, ausgestrahlt
wurde, die aber Romano-Garcia als ,realitdtsfern® kritisiert (Romano-Garcia
1995, S. 478 1.).

Die zweite war ecine Sendung, die der Bayrische Rundfunk ab 1964
ausstrahlte. Der Bayerische Rundfunk rdumte 45 Minuten Sendezeit seines
Programms fiir die in Deutschland lebenden Spanier/-innen ein. Diese Sendung
wird von Romano-Garcia als ,,sachlich und korrekt* dargestellt und sogar als eine
wichtige Bildungsquelle der spanischen Migranten/-innen betrachtet (ebd., S. 478
f.). Gonzalez del Estal bestétigt die Aussage von Romano-Garcia, die Sendung sei
,,objektiv und informativ korrekt™ (Gonzalez del Estal 2011, S. 268). Solch eine
Sendung war einmalig in Europa und die Informationen waren fiir die spanischen
Migranten/-innen, die bis dahin nur das Franco-Regime kannten, revolutionir. Es
wurde nicht nur Gber die VerstoBBe gegen Menschenrechte in Spanien berichtet,
auch Interviews mit Anti-Franco-Aktivisten wurden ausgestrahlt. Der spanische
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Staat konnte nur zuschauen, da in Deutschland Pressefreiheit galt (Mufioz Sanchez
2012, S. 38). Auch die spanischen katholischen Missionen nutzten den Sender und
konnten am Wochenende eine religidse Sendung von ca. 5 bis 6 Minuten ,,la
platica religiosa® ausstrahlen, die bei den Spanier/-innen grofle Resonanz und
Beliebtheit fand (Gonzalez del Estal 2011, S. 268 ff.). Die Arbeit der spanischen
Elternvereine wurde ebenfalls durch den Sender bekannt gemacht (siche Kapitel
2.5).

Unter den Printmedien ist die Zeitung ,,7 Fechas* zu erwihnen, da diese
Zeitung von der spanischen Regierung seit 1962 herausgegeben wurde, um die
Politisierung der spanischen Emigranten/-innen zu vermeiden. Die Zeitung war an
die spanischen Emigranten/-innen in Europa gerichtet und wurde in den
Institutionen und Zentren kostenlos ausgelegt und dariiber hinaus in den Kiosken
zum Verkauf angeboten. Sie genoss eine groe Beliebtheit, denn sie informierte
tiber das gesellschaftliche Leben in Spanien, wobei aber keine Briefe publiziert
wurden, die sich kritisch gegeniiber dem Regime duBlerten (Mufioz Sanchez 2012,
S. 35).

Weitere wichtige Printmedien waren einige Zeitschriften, die, auch wenn die
Auflagen nicht sehr gro3 waren, einige spanischen Migranten/-innen erreichten.
Unter anderen ist die Zeitschrift ,,Avanzada“ zu erwidhnen, die bereits 1961
erschien und spéter zu ,Juventud Obrera“ unbenannt wurde,'”® die von der
katholischen Arbeiterjugend in Deutschland herausgegeben wurde. Zeitweise
wurde sie nicht nur in Deutschland, sondern auch in der Schweiz, Belgien,
Frankreich und England verteilt (Babiano, Fernandez & Asperilla, 2009, S. 196;
Gonzalez del Estal 2011, S. 273). Auch die Zeitschrift, ,,Tu*!?” erschien 1970 zum
ersten Mal in Deutschland und war von der Arbeiter-Organisation der
Katholischen Bruderschaften HOAC'?® herausgegeben. Sie informierte iiber
Arbeitsrecht und berichtete iiber Missstinde und Ausbeutungen aus der
Arbeitswelt. Die Zeitschrift ,,Ta“, obwohl sie auf Deutsch geschrieben wurde,
hatte das Ziel, die spanischen Arbeiter/-innen in Spanien aufzukliren. Eine weitere
Zeitschrift, ebenfalls 1972 in Deutschland erschienen, war die Zeitschrift ,,Aqui®,
auf Deutsch iibersetzt ,hier”. Inhaltlich war das Thema ,,Auswanderung"
Schwerpunkt dieser Zeitschrift, und sie war somit an die spanischen Migranten/-
innen gerichtet. Sie hatte das inhaltliche Ziel, die humanistische und religiose
Bildung der Migranten/-innen zu fordern (Gonzalez del Estal 2011, S. 272 f.).

126 Juventud Obrera: Auf Deutsch Arbeiterjugend. Im Jahre 1961 wurde die Zeitschrift unter dem Name
»Avance® oder “Avanzada (auf Deutsch: Vormarsch) herausgegeben. Erst 1971 wurde den Name
Avance® durch den Name ,,Juventud Obrera“ ersetzt.

127 Ta: Abkiirzung fiir Trabajadores Unidos, auf Deutsch: vereinte Arbeiter.

128 HOAC: Abkiirzung fiir Hermandades Obreras de Organicacion Catdlica.
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Die spanischen demokratischen Organisationen in Deutschland, die sich
durch die Gewerkschaften gestérkt fithlten, gaben auch einige Zeitschriften, wie
z. B. ,,El Noticiero®, ,,Grito* und ,,Servicio de Prensa Exprés Espafiol*!?* heraus.
Die Informationen dieser Publikationen wurden ebenfalls als ,,objektiv bewertet
und fiithrten dazu, dass die spanischen Migranten/-innen ein Verstindnis und eine
Sympathie fiir die demokratische Linke entwickelten und sich auch fiir das
Herkunftsland Spanien ein demokratisches System, wie sie bereits in Westeuropa
existierten, wiinschten (Mufioz Sanchez 2012, S. 36).

Zusammenfassend kann man festhalten, dass ein Ergebnis der Arbeit der
verschiedenen Institutionen mittels Print- und Rundfunkmedien, die in
Deutschland ausgestrahlt bzw. erschienen, die Aufkldrung iiber die Lage in
Spanien war, sowie die Erzeugung eines Bewusstseins bei den spanischen
Migranten/-innen in Deutschland, das sich in Form von Demonstrationen gegen
das Franco-Regime zeigte.

Auch wenn Bourdieu (1998) den journalistischen Feldern eine schwache
Autonomie zuspricht, da sie von &konomischen und politischen Systemen
abhingen und er die bestehende Konkurrenz und Feindseligkeiten innerhalb des
medialen Feldes als entscheidende hemmende Faktoren ansieht (Bourdieu 1998,
S. 71 und S. 30; Wellgraf 2008, S. 18 und S. 86), wurden Medien bereits in den
60er / 70er Jahren innerhalb der deutschen Mehrheitsgesellschaft, als die
Moglichkeit der Mobilisierung verstanden und genutzt. Auch wenn die spanische
Zeitung, Informationen vorenthielt, wurden diese Informationen durch andere
ergénzt oder richtig gestellt und trugen zum Diskurs bei.

Politische  Partizipation ~wurde durch Informationen {iber das
gesellschaftliche, soziale und politische Leben in Spanien und Deutschland somit
gefordert. Im Allgemeinen konnen Medien als ein wichtiger Beitrag zur
politischen Partizipation in Form von politischer Bildung verstanden werden. Es
ist davon auszugehen, dass die Verbreitung von Informationen durch den
bayerischen Rundfunk tiber die Arbeit der Elternvereine zu Bewusstseinsbildung
der Eltern beitrug und somit indirekten Einfluss auf die Bildungserfolge hatte.

Seit langem ist auch das Internet ein Medium, dessen Beitrag zur politischen
Mobilisierung und Partizipation nicht zu unterschétzen ist. Als Beispiel sei die in
Facebook sehr aktive Gruppe ,,Cisne* genannt, die durch die spanischen
Neuzugewanderten in Hannover gegriindet wurde. Auf dieser Plattform werden
Informationen zu verschiedenen Themen, wie z. B. Bekanntgabe von
Arbeitsstellen, Sprachkursen, Ausfliigen, Veranstaltungen zu sozialen Leistungen
in spanischer Sprache usw. verdffentlicht. Nicht nur ,,Cisne®, viele andere

129 El Noticiero*: Der Nachrichtentréger; ,,Grito“: Der Schrei; ,,Servicio de Prensa Exprés Espafiol*:
Spanischer Presse-Express-Service.
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Plattformen sind im Internet aktiv und fiir die Migranten/-innen sehr informativ.
Dieses Medium wird von Neuzugewanderten gerne genutzt und es wiére insofern
genauer zu untersuchen, inwieweit dieses Medium zum Thema Biirgerschaftliches
Engagement und Bildung beitrédgt. Interessant wire auch hier zu analysieren, ob
es einen Unterschied in der Nutzung und in der Anzahl der Angebote zwischen
den der spanischen Migranten/-innen und Gruppen anderer Nationalititen besteht.

2.4.3 Betrachtung auf der Mikroebene. Die spanischen Arbeitsmigranten/-innen
in Deutschland

Wer waren die spanischen Arbeitsmigranten? Woher kamen sie? Wieso wanderten
sie aus? Wie viele kamen und wann kamen sie? Wieso kehrten die meisten zuriick?
Die Fokussierung dieses Kapitels liegt auf den spanischen Migranten in
Deutschland, auf ihrer Herkunft, ihrer Motivation zur Auswanderung, ihrer
Anreise und Ankunft in Deutschland sowie ihrer ausldnderrechtlichen Situation.
Der Versuch einer Quantifizierung der Ein- und Riickwanderung wahrend der
Anwerbezeit wird vorgenommen, ebenfalls werden die Griinde der Riickkehr
erlautert.

Die Rolle anderer wichtiger Akteure auf der Mikroebene werden zum Teil in
Zusammenhang mit den entsprechenden Institutionen zur Unterstiitzung der
spanischen Migranten/-innen auf der Mesoebene und ebenfalls im Zusammenhang
mit dem Thema Bildung und Griindung der spanischen Vereine im Kapitel 2.5
bearbeitet.

2.4.3.1 Herkunft, Bildung und Motivation zur Auswanderung

Die Mehrheit der Arbeitsmigrant/-innen kam aus den Agrar-Provinzen, Galizien,
Extremadura und Andalusien, die sich in einer katastrophalen wirtschaftlichen und
von grofler Armut betroffenen Lage befanden (Romano-Garcia 1995, S. 471;
Couto Boullosa 2011, S. 13). Das IEE rekrutierte die meisten Arbeitsmigranten
aus den Provinzen Orense mit ca. 50.000 und Sevilla mit ca. 30.000 Personen
(Mufioz Sanchez 2012, S. 28). Zwischen 1960 — 1973 kamen 32,8 % der
Arbeitsmigrant/-innen aus Andalusien, 20, 3 % aus Galicien, 9 % aus
Madrid und 7,4 % aus Extremadura. Aus den baskischen Provinzen kamen nur
1,4% (Leib & Mertins 1980, S. 199).130

130 [EE: Instituto Espanol de Emigracion: Emigracion asistida 1961-1978. Madrid 1962-1979
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Die Arbeitsmigranten waren {iberwiegend 20 bis 40jéhrige Méanner (Herbert
1986, S. 199). Im Jahr 1962 waren in Deutschland von den spanischen
Arbeitsmigranten 74,2 % Mainner und 25,8 % Frauen. Im Jahr 1975 erhdhte sich
der Anteil der Frauen auf 39,4 %. Der geringere Anteil von Frauen am Anfang
wird dadurch erklart, dass Frauen unter 25 Jahre eine Autorisierung des Vaters
oder des Ehemannes brauchten (Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero Lange,
2014, S. 256). Nach Aussage von Couto Boullosa waren die Frauen der ersten
Generation, die nach Deutschland kamen ,,jung, schon, gesund und vor allem
mutig®, denn sie kamen ganz alleine (Couto Boullosa 2011, S. 14 f.).

Die Mehrheit der spanischen Einwanderer/-innen hatte ein niedriges
Bildungsniveau, niedriger als andere Arbeitsmigranten der anderen
Anwerbegruppen (Thrénhardt 2014, S. 284; Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez &
Montero Lange, 2014, S. 252). In der Mehrheit waren sie sogar, wie die
franzosische Untersuchung von Tribalat zeigt, Analphabeten, da sie aus den
unterentwickeltsten Regionen Spaniens kamen (Tribalat 1996, S. 42). Die geringe
Schulbildung ist auch dadurch zu erkldren, dass es in Spanien nicht geniigend
Volksschulen und keine Berufsschulen gab. Die hoheren Schulen waren aulerdem
privat und dadurch zu teuer (Romano-Garcia 1995, S. 471).

Die Reise nach Deutschland wurde fiir die ,,betreuten” Arbeitsmigranten/-
innen von Madrid aus durch ein spanisch-deutsches Reisebiiro organisiert.
Zwischen 1960 und 1973 fuhren wochentlich ca. 800 Spanier/-innen mit dem Zug
nach Deutschland. Endstation war Koln, Gleis 11, die Ankunftszeit war
donnerstags Vormittag. Die Reise dauerte bis zu 4 Tage, je nach Herkunftsregion.
Im Winter war die Reise besonders hart, da die franzosischen Ziige, aus Hendaye
stammend, keine Heizung hatten. Erst im Jahr 1972 stellte die Deutsche
Kommission fest, dass das Geld, das fiir die Verpflegung der Emigranten
bereitgestellt war, vom Biiro betriigerisch einbehalten wurde. Im Bericht der
Deutschen Kommission wird von einer Riickzahlung des Biiros in Hohe von zwei
Millionen Peseten berichtet!®!. Erst Mitte der 60er-Jahre mietete die deutsche
Verwaltung ein Lokal in der Nidhe des Bahnhofs. Dort konnten sich die Reisenden
frisch machen und etwas essen (Mufoz Sanchez 2012, S. 28 f.).

Die Griinde der Emigration, die als Push und Pull-Effekte betrachtet werden
konnen, waren nicht nur die fehlende Arbeit in Spanien, auch der Wunsch nach
einer besser bezahlten Arbeit und politische Griinde werden genannt (Couto
Boullosa 2011, S. 13 f.). Aber auch ein weiterer Grund, der eine mdgliche
Erkldrung zu den Bildungserfolgen der spanischen Nachkommen und zum

131 Bericht der Deutschen Kommission vom 24.01.1972 iiber die UnregelmiBigkeiten des Reisbiiros
und Vereinbarung zwischen dem Biiro und der Kommission vom 26.04.1972. Beide in: BA, B
119/3949
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biirgerschaftlichen Engagement der Arbeitsmigranten/-innen liefert, die Chance,
eine bessere Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeit fiir die Kinder zu erhalten,
wird genannt (Romano-Garcia 1995, S. 471).

2.4.3.2 Wohnen und Arbeiten in Deutschland

In Deutschland angekommen, lebten fast alle Spanier/innen in den Stddten. Die
meisten, ca. 70 %, arbeiteten in der Metall- und Verarbeitungsindustrie, 12 % im
Baubereich und 5 % in Bergbau. Die Frauen, die Anfang der 70er-Jahre bereits ein
Drittel der spanischen Arbeitsmigranten ausmachten, arbeiteten in der
Verarbeitungsindustrie, vor allem in der Textilbranche und in dem tertidren Sektor,
darunter in Krankenhdusern, Banken und Hotellerie (Mufioz Sanchez 2012, S. 31).
Von 50.000 Arbeiterinnen in Deutschland arbeiteten 1970 21.000 in der
verarbeitenden Industrie, vor allem in der Textilindustrie, 18.000 in der
Metallindustrie und 10.000 im tertidren Sektor (Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez &
Montero Lange 2014, S. 258).

Das professionelle Niveau der Spanier/-innen war sehr gering. Nach Daten
der BAA'3 waren nur wenige qualifiziert. Nur 7,7 % der Spanier/-innen waren im
Vergleich zu 21 % aller Arbeitsmigranten beruflich qualifiziert (Jamin 1998, S.
153; Thranhardt 2014, S. 285). Daher arbeiteten 80 % als Hilfsarbeiter und nur 20
% als Facharbeiter oder Spezialisten. Im Laufe der Jahre gehorten sie trotzdem zur
Kernbelegschaft der Unternehmen und stiegen zu Facharbeitern auf (Mufioz
Sanchez 2012, S. 31; Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero Lange 2014, S.
259). Es wurden viele Uberstunden gemacht. Schichtarbeit war unter den Frauen
wegen der Zulagen oft anzutreffen, da sie viel weniger verdienten als die Manner.
34 % der Ménner und 51 % der Frauen arbeiteten in Schichten. Bei den
Uberstunden waren die Ménner stirker reprisentiert, 62 % im Vergleich zu 50 %
der Gesamtbefragten (Sanz Lafuente 2006, S. 48). Grundsitzlich verdienten
Frauen viel weniger, da es beziiglich des Lohnniveaus in Deutschland eine
Diskriminierung des weiblichen Geschlechts, unabhéngig vom Migrationsstatus,
gab und immer noch gibt (Mattes 2005, S. 95).

Zur Wohnsituation ist zu erwdhnen, dass Wohnungsknappheit herrschte und
der Frage nach dem Wohnproblem nicht nachgegangen wurde, da es
Befiirchtungen gab, die Familienangehdrigen konnten nachkommen (McRae
1980, S. 34). Im Jahr 1964 gab es eine Richtlinie vom Bundesarbeitsministerium
fiir die Ausstattung von Arbeiterunterkiinften, die mit offentlichen Mitteln

132 BAA: Bundesanstalt fiir Arbeit
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gefordert wurden. 1971 wurden neue Richtlinien fiir die Unterkiinfte aufgestellt.
Eine kleine Verbesserung war die Erhohung der Wohnfldche pro Kopf von sechs
qm auf acht gm. Davon waren sechs qm fiir den Schlafraum vorgesehen. Die
Schlafrdume durften maximal nur mit vier Personen belegt werden. Diese
Richtlinien wurden in der Praxis nicht erfiillt. Bei betrieblichen Unterkiinften
richtete sich die Miete nach der Dauer der Betriebszugehorigkeit. Bei Ehepaaren
musste im Fall, dass nur eine Person berufstitig war, einen Zuschlag gezahlt
werden (ebd., S. 36 f.). Diese Situation war sehr schwierig, da eine Wohnung die
Voraussetzung fiir die Bewilligung von Familiennachzug war. Im Jahr 1972
wohnten 58 % der Spanier/-innen in einer abgeschlossenen Wohnung, 26 % in
Gemeinschaftsunterkiinften und 14 % in sonstigen Wohngelegenheiten. Insgesamt
waren 61 % privat untergebracht und 37 % betrieblich!33

Die Vermieter nutzten die Situation der Wohnungsknappheit aus und
vermieteten u.a. Garagen und Baracken zu sehr hohen Preisen. Die
Arbeitsmigranten hatten einen Anspruch auf eine Sozialwohnung, sie waren aber
wenig dariiber informiert (ebd., S. 40 f.).

Auch die Unternehmer, die verpflichtet waren den ausldndischen Arbeiter/-
innen eine Unterkunft anzubieten, boten ihnen unzumutbare Holzverschlige,
Werkshallen, ehemalige Kasernen oder sanierungsreife Mietshiuser an'3*.

Die Arbeitsbedingungen, die Lohne und die dargestellte Wohnungssituation
waren Griinde fiir Proteste und Demonstrationen (siche Kapitel 2.4.1.4). Die
spanischen Arbeiter/-innen waren sehr aktiv in der Verteidigung ihrer Rechte, da
sic mit der Auslibung der Pflichten der Unternchmen und der
Wohnungseigentiimer nicht einverstanden waren. Diese Bewegungen sind als
politische Partizipation zu verstehen.

2.4.3.3 Auslédnderrechtliche Situation

Die Betrachtung der ausldnderrechtlichen Situation der Migranten/-innen in
Deutschland mit Fokussierung auf die spanischen Migranten/-innen schlieft einen
Einblick in die Geschichte der Auslédnderpolitik der Bundesrepublik, insbesondere
in die Auslénderpolitik der Anwerbezeit, mit ein.

Zwischen 1959 — 1960 war die Zahl der erwerbstétigen Auslédnder gering,
was sich ab 1960 bis 1966 durch die Anwerbeabkommen édnderte, und daher ihre
Zahl anstieg. Zwischen Herbst 1966 und Sommer 1967 gab es aufgrund einer

133 Bundesanstalt fiir Arbeit, Reprisentative Untersuchung 1972, S. 104
134 Quelle: Der Spiegel 43/1970. ,,KOMM, KOMM, KOMM — GEH, GEH, GEH*. Spiegel-Report iiber
sozial benachteiligte Gruppen in der Bundesrepublik (II): Gastarbeiter.

185



kurzen Rezession einen Riickgang. Die Rezession wurde u.a. durch einen Anstieg
der Preise und der Bruttolohne verursacht. Auch die Erh6hung des Diskontsatzes
durch die Bundesbank und die damit verbundenen verteuerten Kredite trugen zur
Senkung der Investitionen und zur Rezession bei. Nach 1968 und bis 1973
verdoppelte sich die Zahl der erwerbstétigen Auslidnder (Herbert 2003, S. 201).
Ende 1970 gab es in Deutschland ca. 2.000.000 auslédndische Arbeitnehmer/-innen
(Mattes 2010, S. 2). Nach einem Arbeitspapier der CDU sei die Zahl der Ausldnder
in Deutschland, nicht nur der berufstitigen, von 1,5 % im Jahr 1960 auf 10,4 %
im Jahr 1974 gestiegen. '3

Ab 1962 ging die Zahl der deutschen Erwerbstétigen zuriick. Griinde hierfiir
waren die geburtenschwachen Kriegsjahrgénge, die Absenkung des Eintrittsalters
in den Ruhestand, die Verldngerung der Ausbildungszeit und die Senkung der
Arbeitszeit von 44,4 Std. (1960) auf 41,4 Std. (1967) (Herbert 2003, S. 208). Es
gab Einigkeit dariiber, dass es sich um ein zeitlich begrenztes Phanomen handelte
und dies wurde in dem Ausléndergesetz von 1965'3¢ im § 2. Aufenthaltserlaubnis
deutlich: ,,Die Aufenthaltserlaubnis darf erteilt werden, wenn die Anwesenheit des
Auslianders Belange der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrichtigt®
(BGBI1. 1965 1, S. 353 ff)

Die ausldndischen Arbeiter/-innen bekamen nur eine einjdhrige
Aufenthaltserlaubnis, die gebunden an den Arbeitgeber war. Die Verlédngerung des
Aufenthaltes war moglich, oblag aber dem Ermessen der deutschen Behorden und
wurde nur erteilt gemal § 2 des Auslédndergesetzes (Herbert 2003, S. 212).

Je langer die ausléndische Arbeiter/-innen in Deutschland blieben, desto mehr
gaben sie den Wunsch auf, zuriick nach Spanien zu gehen. Das neue angestrebte
Ziel des Daueraufenthaltes zog den Familiennachzug mit sich. Dariiber hinaus
nahm seit Mitte der 60er Jahre die Zahl der beschéftigten auslédndischen Frauen
zu. Durch die Rezession verstdrkt, wurde die politische Diskussion, ob die
Beschiftigung von auslédndischen Arbeitskriaften wirtschaftlich sei, lauter. Durch
den Familiennachzug waren Investitionen fiir Wohnungen, Schulen, Kindergérten,
Aufwendungen fiir Eingliederungs- und berufliche StrukturmaBnahmen etc.
notwendig. Hinzu kam die Zunahme der Arbeitslosigkeit bei den Deutschen (ebd.,
S. 217 ft).

Das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) von 1969 l1oste das Gesetz iiber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung aus dem Jahr 1927 ab. Das neue
Gesetz regelte je nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes, welche

135 Argumente, Dokumente, Materialien. Ausldnderpolitik der CDU 1975, S. 2.
13¢ Das Ausléndergesetz von 1965 15ste die Gesetze und Erlasse aus der Vorkriegszeit ab (Herbert 2003,
S. 211).
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Beschiéftigungsverhéltnisse fiir ausldndische Arbeitskrifte zugelassen wurden'’.
1970 entstand erneut eine heftige 6ffentliche Diskussion iiber Vor- und Nachteile
der ausldndischen Beschiftigung. Die Arbeitserlaubnisverordnung von 1971
verstirkte diese Kosten-Nutzen-Abwagungsdiskussion. GemdB der Verordnung
wurde den ausldndischen Arbeitnehmern, die ldnger als 5 Jahre in der BRD
gearbeitet hatten, eine Arbeitserlaubnis auf fiinf Jahre befristet, unabhéngig von
der Situation des Arbeitsmarktes in der BRD, erteilt (Herbert 2003, S. 226). Im
Jahr 1973 &uBerte der damalige Bundeskanzler Brandt, man solle genau iiberlegen,
ob die Aufnahmefdhigkeit erschopft sei. Am 23. November 1973 wurde ein
Anwerbestopp beschlossen, der den Zustrom von Gastarbeiter/-innen aus Nicht-
EG-Léndern endgiiltig beendete. Die Olkrise wurde als Begriindung fiir den
Anwerbestopp verwendet und die Entsendelidnder akzeptierten dies ohne grof3en
Widerstand (ebd., S. 228 f.).

Die Zahl der auslandischen Arbeitskrafte sank nach dem Anwerbestopp,
zwischen 1973 und 1979, von 2,6 Millionen auf 1,8 Millionen. Die Zahl der
ausliandischen Bevolkerung in Deutschland blieb aber stabil und stieg ab 1979
sogar durch den Familiennachzug und die Geburtenentwicklung an. Im Jahr 1980
lebten 1 Million Ausldander mehr in Deutschland als im Jahr 1972. Das Ziel des
Anwerbestopps, die Kosten der Ausldanderbeschiftigung zu senken, wurde nicht
erreicht (ebd., S. 232 ff).

Bei Betrachtung der Entwicklung der auslédnderrechtlichen Situation der
spanischen Bevolkerung in Deutschland, kann festgestellt werden, dass es bereits
ab dem 05.05.1959 eine Visumsregelung zwischen Spanien und Deutschland gab.
Ab diesem Datum konnten Spanier/-innen drei Monate ohne Visum einreisen, eine
Arbeitsaufnahme war aber nicht erlaubt. Gleiche Bedingungen galten fiir
Deutsche, die nach Spanien reisten. Zum Zweck der Arbeit musste man, wie
bereits dargestellt, zum deutschen Konsulat in Spanien gehen, um sich einen
Sichtvermerk im Pass stempeln zu lassen (Sanz Diaz 2010, S. 80 ff.).

Von 1960 bis 1965 sollten durch die Bitte des IEE, aufgrund der
,unbetreuten” Auswanderung, keine Arbeitsvisa mehr ausgestellt werden. Nur
Spanier/-innen mit einem E-Pass durften im Ausland arbeiten und Visa
bekommen. Wie bereits beschrieben war aber die Bundesagentur fiir Arbeit einer
anderen Meinung und sah die unbetreute Auswanderung als legal an, so dass
weiterhin Visa ausgestellt wurden. Am 12. Februar 1965 wurde das erste
Auslandergesetz durch den Bundestag verabschiedet und am 28 April 1965
verkiindet. Das Auslidndergesetz genauso wie die Auslédnderpolizeiverordnung von
1938 schuf eine grofie Verfiigungsgewalt und Kontrolle {iber die Auslédnder/-innen

137 www. Wikipedia: Arbeitsforderungsgesetz
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(Mattes 2010, S. 3). Nach Auffassung der CDU ermoglichte das Gesetz eine
soziale und humane Ausldnderpolitik, allerdings gab es die Kritik, es fehle an einer
Konzeption auf Bundesebene, die den ausldndischen Arbeitnehmer/-innen eine
groBere Sicherheit des Aufenthaltes gewihrte.!®

Der von der spanischen Regierung erwiinschten Kontrolle der Emigration
wurde seitens Deutschlands widersprochen. In Mérz 1965 bat die spanische
Regierung Deutschland nochmals sich fiir die Einddmmung der Auswanderung
durch den zweiten Weg einzusetzen. Darauthin bat die Bundesanstalt fiir Arbeit
die ,Deutsche Kommission®, den zweiten Weg auf ein Mindestmall zu
beschrinken. Die Deutsche Kommission sollte iiber die Nachteile der
,unbetreuten Auswanderung informieren. Das Franco-Regime war mit dieser
deutschen Haltung nicht zufrieden, da es kein Verbot des zweiten Weges
beinhaltete. Es gab Spannungen. Die Vertreter des Auswartigen Amtes wollten
gute politische Beziehungen pflegen, aber den zweiten Weg aus verschiedenen
Griinden nicht versperren. Dieser ermdglichte den freien Verkehr von
Arbeitskréften innerhalb der EU. Dariiber hinaus sahen sie die Kontrolle der
Ausreise von Arbeiter/-innen nicht als Aufgabe des Aufnahmelandes, sondern des
Herkunftslandes an. Weitere Griinde am zweiten Weg festzuhalten sah man in der
Familienzusammenfiihrung!*® sowie darin, dass die Antrige im Interesse
Deutschlands waren. Der Bundeswirtschaftsminister, Kurt Schmiicker, machte mit
einem Schreiben deutlich, der zweite Weg sei vollig legal'4°.

Die Regelung beziiglich der Familienzusammenfiihrung wurde im Artikel 17
des Anwerbeabkommens festgelegt. Der Antrag auf Familienzusammenfiithrung
musste bei der Polizei gestellt werden. Geniigend Wohnraum war die
Voraussetzung fiir eine positive Entscheidung. Da die Arbeiter/-innen nur als Gast
gesehen wurden, war die Bewilligung sehr schwierig. Als Grund fiir die
Ablehnung wurde in der Regel der nicht geeignete Wohnraum mit den
Mindestvoraussetzungen genannt. Im Oktober 1961 wurde eine Beschwerde von
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde eingereicht, da es den
Arbeitern in manchen Stiddten schwer gemacht wurde, ihre Familie nachzuholen,
obwohl sie einen geeigneten Wohnraum zur Verfiigung nachwiesen. In Juli 1963
beantragte die spanische Regierung die Ausstellung einer Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis flir den Ehepartner, wenn Wohnraum zur Verfligung stiinde. Die
Bundesregierung entschied, Erlaubnisse unter bestimmten Kriterien auszustellen:

138 Argumente. Dokumente. Materialien. Auslidnderpolitik der CDU 1975, S. 3.

13 Viele Frauen hitten sonst nicht aus Spanien nicht ausreisen diirfen, denn die in Deutschland
arbeitenden Manner sollten nach Spanien zuriickkehren.

140 Schreiben des BMA an den Prisidenten der BAA, 30.07.1965, BA B 149/6238. In: San Diaz 2010,
S. 110 f.
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Die Ehefrauen benétigten ein Einreise-Visum, wenn sie vorhatten in der BRD zu
arbeiten. Wenn sie in der BRD eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis beantragten,
sollte es nur bewilligt werden, wenn sie durch den legalen Weg eingereist waren.
Damit sollte das Einreisen als Tourist bzw. durch den ,,dritten Weg® vermieden
werden (Sanz Diaz 2010, S.119 ff.).

Am 04.06.1965 wurde eine Gesetzesinderung zur Familien-
zusammenfithrung beschlossen. Demnach sollten nur Arbeiter/-innen, die iiber 3
Jahre in Deutschland lebten, ein Recht auf Familienzusammenfiihrung haben. Die
Familie wurde auf Ehepartner und Kinder beschriankt, woraufhin die spanische
Botschaft in Bonn Protest einlegte. Im April 1967 wurde die Aufenthaltsdauer auf
1 Jahr fir die Bewilligung von Antrdgen zur Familienzusammenfiihrung
festgelegt'*! (ebd., S. 123 f.). Nach dem Anwerbestopp wurden die Vertrige der
Migrant/-innen nur verldngert, wenn keine Deutschen fiir die Arbeit zur Verfiigung
standen. Die Bundesregierung legte fest, nur bis zum 01.12.1974
Arbeitserlaubnisse zu erteilen und die Familienzusammenfiithrung zu genehmigen.
Fiir die Familienzusammenfiihrung von Kindern wurde der 31.12.1976 als letzte
Frist festgelegt (Petuya Ituarte, Mufioz Sanchez & Montero Lange 2014, S. 267).

Die auslidnderrechtliche Situation der Arbeitsmigranten/-innen, in diesem
Fall der spanischen, und ihrer Familien, lasst deutlich erkennen, dass diese
Arbeiter/-innen sich nur als Gast und somit voriibergehend in Deutschland
aufzuhalten hatten. Die erschwerten Voraussetzungen zur Familien-
zusammenfiihrung lassen erahnen, welche belastende Situationen es fiir die
spanischen Familien zu bewiltigen galt. Kinder und Ehepartner/-innen mussten
sehr lange, bis 1967 drei Jahre und ab 1967 ein Jahr Daueraufenthalt in
Deutschland, getrennt von dem im Deutschland lebenden und arbeitenden
Familienmitglied leben. Zudem war die Wohnungsnot sehr grof3, so dass die
Voraussetzung, ausreichenden Wohnraum zur Verfiigung vorzuhalten, sehr
schwierig war. Auch wenn die deutsche Regierung ein Auge bei der, nach
Auffassung von Franco-Regime ,,unbetreuten” Immigration, zudriickte, ist das
nicht als eine humanitire MaBnahme zu verstehen, Deutschland brauchte
Arbeitskréfte. Trotz dieser Push-Faktoren, Erschwernisse, die nahe legen aus der
BRD wieder auszureisen, blieben viele spanischen Arbeiter/-innen bis zum
Anwerbestopp in Deutschland. Die starke Riickkehrtendenz und Riickkehrgriinde
der spanischen Arbeitsmigranten/-innen nach dem Anwerbestopp sind auch als
Antwort dieser damaligen ,,Des*-Integrationspolitik zu verstehen. Die Integration
der hier gebliebenen Spanier/-innen geschah nicht, weil Deutschland sich um die
Integration bemiihte, sondern sie geschah aus eigener Anstrengung und durch die

141 Die spanische Regierung hatte in August 1966 beantragt, die Frage zur Familienzusammenfiihrung
bei einem gemeinsamen Treffen, das in April 1967 stattfand, zu behandeln.
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eigenen gegriindeten Netzwerke.

2.4.3.4 Riickkehrtendenz und Riickkehrgriinde

Der Aspekt der Riickkehr der spanischen Emigranten aus Europa ist nach Sanz
Diaz wenig erforscht (Sanz Diaz 2008, S. 362).

,»Obwohl sie unter der Ablehnung der deutschen Bevdlkerung wenig zu
leiden haben, sind sie unter den angeworbenen Nationalititen diejenigen, deren
Anzahl am meisten abgenommen hat* (Romano-Garcia 1995, S. 471). Ablehnung
wird hier in Form von Diskriminierung verstanden und nicht ausschlieBlich aus
auslianderrechtlicher Sicht.

In der Zeit von 1960 bis 1967 waren die Spanier/-innen zusammen mit den
Italiener/-innen die Anwerbegruppe, die am meisten zuriickkehrte. Auch nach der
OIT'? sind die Spanier/-innen (8 von 10) nach den Italiener/-innen (9 von 10) an
zweiter Stelle der Riickkehrer/-innen (Sanz Diaz 2008, S. 368).

Bis zum Anwerbestopp 1973 waren 65,6 % der spanischen Emigranten/-
innen nach Spanien zuriickgekehrt (Sanz Diaz 2008, S. 362; Mufioz Sanchez 2012,
S. 31). Mufioz Sanchez spricht sogar von 70 % spanischer Riickehrer/-innen. Die
Anwerbegruppe, die noch mehr zuriickkehrte war die italienische. Hier ist zu
beriicksichtigen, dass sie die EU-Zugehorigkeit genossen und dadurch die Ein-
und Ausreise viel leichter war (Mufioz Sanchez 2012, S. 31).

Die Anpassungsschwierigkeiten der spanischen Arbeitsmigranten/-innen
werden in einer sozialpsychologischen Untersuchung von Delgado von 1966
sichtbar ~ gemacht. Die  Arbeitsmigranten/-innen  waren  mit  der
Industriegesellschaft in Deutschland konfrontiert. Sie hatten groBe Schwierig-
keiten, sich zurechtzufinden, da die Unterschiede sehr grof3 waren (Delgado 1966,
S. 137 f). Die Bereiche Unterbringung, Sprache, soziale Kontakte,
Diskriminierung, Religion und Freizeitgestaltung werden in dieser Untersuchung
abgefragt. Auch die Anpassungsschwierigkeiten im Betrieb werden von Delgado
abgefragt (Delgado 1966). Aber Spanier/-innen waren in keinem Aufnahmeland
explizites Ziel von xenophober Kampagnen (Thrénhardt 2014, S. 288).

Nicht nur Delgado, auch andere Autoren/-innen beziehen sich auf die
Schwierigkeiten der spanischen Arbeitsmigranten/-innen in Deutschland. Bei den
Frauen gab es Probleme mit der Frauenrolle, da die Frauenrolle in Spanien in den

142 OIT: Organizacion Internacional del Trabajo. Im Jahr 1919 gegriindet. Seit 1946 ist die OIT bzw.
ILO (International Labour Organization) eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen, die sich fiir
die soziale Gerechtigkeit durch die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die Menschenrechte
einsetzt (www.ilo.org/global/lang--es/index.htm), aufgerufen am 20.10.2014.
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60er-Jahren durch den Haushalt und die Kindererziehung definiert war. Die
spanische Frau in Deutschland hatte weiterhin diese Aufgaben zu erfiillen und war
auflerdem berufstitig. Romano-Garcia spricht von gesundheitlichen Problemen
als Konsequenz der mehrfachen Belastung. Wahrend die Ménner in die
,,Centros“!*3 gingen und sich dort austauschen konnten, blieben die Frauen zu
Hause am Herd (Romano-Garcia 1995, S. 475 f.).

Ursula Kurz (1970) beschreibt die Orientierungslosigkeit durch das Fehlen
der Familie, des unterschiedlichen Klimas und des anderen Lebensrhythmus, die
diese Arbeitsmigrant/-innen erlitten!*

Die deutsche Sprache stellte auch eine grofle Schwierigkeit dar. Nur eine
Minderheit der Spanier/-innen ging zu deutschen Sprachkursen. Andere sahen das
Lernen der deutschen Sprache nicht als wichtig an, da sie nur fiir eine befristete
Zeit kamen und mit anderen Spanier/-innen zusammenarbeiteten. Die Mehrheit
lernte Deutsch durch das Zuhoren. Die fehlenden Sprachkenntnisse waren ein
Hindernis fiir die gelungene Integration (Petuya Ituarte, Mufloz Sanchez &
Montero Lange, 2014, S. 246 f.). Auch McRae bestétigt, dass die Arbeitsmigrant/-
innen die deutsche Sprache nur durch die Arbeit gelernt hitten (McRae 1980, S.
50). Bei der Untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit von 1972 konnten nur 57%
der spanischen Minner und 56 % der Frauen schlecht bis gar nicht Deutsch!'®.
Griinde hierfiir sicht McRae in der Uniibersichtlichkeit der Angebote, in der
Unsicherheit der Aufenthaltsdauer, in der Miidigkeit nach der Arbeit, in den
ungeeigneten Lehrmethoden fiir das niedrige Bildungsniveau der Migrant/-innen
und in den kaum vorhandenen Lehrer/-innen und Unterrichtsmaterialien (ebd., S.
52 ft).

Nach Gualda Caballero wurde die Integration der Spanier/-innen in
Deutschland zwar erreicht, allerdings in einem spanischen Umfeld (Gualda
Caballero 2001, S. 106). Auch Gutierrez Koester bestatigt, dass die spanischen
Arbeitsmigranten/-innen kaum Kontakt zu den Deutschen hatten. Als Griinde
werden das fehlende Geld, das sie sparten, um es nach Hause zu schicken, die
fehlenden Kenntnisse der deutschen Sprache aber auch der Glaube, sie wiirden nur
voriibergehend in Deutschland arbeiten und leben, genannt (Gutiérrez Koester
2007, S. 5).

Die deutsche Sprache als Anpassungsschwierigkeit wird auch in der Studie
von Cazorla Pérez & Gregory (1976) von den Spanier/-innen genannt. Als positive
Aspekte in Deutschland werden in der Studie die Arbeitsorganisation, die
wirtschaftliche Stabilitit und die hohere soziale Gleichheit im Vergleich zu

143 Centros: Hier sind die sozio-kulturellen Vereine gemeint.
144 Ursula Kurz in: Spiegel Nr. 43/1970, S. 71.
145 Bundesanstalt fiir Arbeit 1972, S. 29
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Spanien genannt. Als negative Aspekte werden das Essen, das Klima, der deutsche
Charakter, die deutsche Moral, die Lebensbedingungen und wie bereits erwahnt
die Sprache genannt. Die Anpassung der Spanier/-innen an die Lebensart
Deutschlands sei minimal, so Cazorla Pérez & Gregory. Nach Aussage der
spanischen Arbeitsmigranten/-innen, sei die Situation in Deutschland ein
voriibergehendes Opfer, das zu ertragen sei, da sie bei ihrer Riickkehr belohnt
werden wiirden (Cazorla Pérez & Gregory 1976).

Bei der Studie von Valdes-Stauber iiber die psychiatrische Versorgung
spanischer Migranten in Deutschland wird die Auswanderung oft als Ausloser
psychischer Erkrankung, die sehr spét anerkannt wird und mit sozialen und
somatischen Komplikationen einhergeht, festgestellt. Die Behandlung sei
schwierig, da es an migrationsspezifischen Behandlungsmoéglichkeiten in der
Muttersprache mangele (Valdes-Stauber 1998, S. 59).

Eine weitere Studie von Aguirre (1969) zeigt auch auf, mit welcher
Schwierigkeiten sich spanischen Arbeitsmigrant/-innen konfrontiert sahen
(Aguirre 1969, S. 105).

Schwierigkeiten bei der Ankunft in Deutschland

Minner Frauen
1. Sprache 94,76% 1. Sprache 89,03%
2. Klima 58,54% 2. Klima 64,37%
3. Essen 56,79% 3. Essen 60,26%
4. Charakter 54,47% 4. Charakter 58,89%
5. Zeiteinteilung 32,15% 5. Zeiteinteilung 41,77%
6. Arbeitsrhythmus 24,04% 6. Arbeitsrhythmus 35,97%
7. Andere 4,04% 7. Andere 2,05%

Abb. 24: Schwierigkeiten bei der Ankunft in Deutschland. Quelle: eigene Darstellung in An-
lehnung an Aguirre 1969, S. 105'%

Zwischen 1960 -1975 kehrten 75,2 % der Spanier/-innen nach Spanien zuriick.
Die Riickkehrerzahl stieg vor allem ab 1975 durch den Tod von Franco und das
Ende der Diktatur an. Der Wirtschaftsboom in Spanien und die Demokratie
werden hdufig als Griinde fiir die starke Riickkehr der Spanier/-innen genannt.

146 Aguirre 1969, S. 105. Eigene Darstellung in Anlehnung an PP-Prisentation von Mufioz Sanchez,
Montero Lange und Dr. Petuya Ituarte. Duisburg, 04.03.2011.
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Muioz Sanchez stellt diese haufig genannten Griinde in Frage, da Spanien das
Land in Europa mit der hochsten Arbeitslosenquote war. Mufioz sagt, dass die
Spanier/-innen einfach aus sozialen und identifikatorischen Griinden
zurlickkehren wollten. Sie waren fiir eine kurze Zeit gekommen, hatten hart
gearbeitet, gespart, um anschlieBend zuriickzukehren. Die Portugiesen seien auch
nicht, nachdem die Diktatur in Portugal beendet war, zuriickgekehrt. Daher sei das
Ende der spanischen Diktatur nicht als ein ausschlieBlicher Grund zu betrachten
(Munoz Sanchez 2012, S. 31 ff).

Die politische Liberalisierung und der wirtschaftliche Aufschwung waren
weitere Griinde zur Riickkehr. Romano-Garcia nennt aber auch als einen weiteren
Grund zur Riickkehr, die nicht-vorhandene Maoglichkeit der politischen
Partizipation in Deutschland, da es keine Wahlmoglichkeit auf Bundesebene gab
und gibt, dass wiederum das Gefiihl ein ,,Gast“ zu sein, verstirkt (Romano-Garcia
1995, S. 479).

Spanier/-innen in Deutschland (1972 — 2010)
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Abb. 25: Spanier/-innen in Deutschland, gesamt, 1972 bis 2010. Quelle: eigene Berechnung
auf Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes vom 08.02.2016.

Unbestritten ist, wie aus der oberen Graphik ersichtlich, dass die Riickkehr der
Spanier/-innen in Deutschland nach dem Anwerbestopp 1973 und nach der
Beendigung der spanischen Diktatur 1975 deutlich zunahm. Es war das Ende der
massenhaften Auswanderung. Spanien wurde kurze Zeit spéter, in den 80er Jahren,
vom Auswanderungs- zum Einwanderungsland. Die Zahl der Auslénder stieg von
ca. 242.000 im Jahr 1985 auf ca. 1,3 Millionen 17 Jahre spéter. Das Land stand
vor einer neuen Herausforderung (Kreienbrink 2004, S. 66 ft.).

Nachdem die  Arbeitsmigranten/-innen in  Deutschland  einige
Schwierigkeiten zu iiberwinden hatten, waren diese Riickkehrer/-innen wieder mit
Problemen in Spanien konfrontiert. Die Jugendlichen fanden keine Arbeit, obwohl
sie besser qualifiziert waren. Die Schulkinder fanden keine Sondermafinahmen fiir
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ihre Integration in die spanischen Schulen vor, obwohl sie bei Fichern wie
Geschichte, Erdkunde und Sprache vieles nachholen mussten, und brauchten
daher ldnger bis zum Schulabschluss. In Madrid wurde dann 1981 die
Organisation ,,Apoyar* von spanischen Eltern und spanischen und deutschen
Lehrer/-innen gegriindet. Ihre Aufgabe war es, diese Kinder und Jugendlichen zu
einem Abschluss zu verhelfen. Anfangs war die Organisation nur durch
Ehrenamtliche, spédter wurde sie durch EG-Sozialfonds unterstiitzt (Romano-
Garcia 1995, S. 480).

Diese Schwierigkeiten zeigen auf, dass die spanische Emigration wéhrend
des Franco-Regimes erleichtert werden sollte, nicht aber ihre Riickkehr (Cazorla
Pérez 1983, S. 151). Eine Aussage des abgeordneten Ministerialdirektors des
Erziehungsministeriums Ende der 70er Jahre, ,Spanien kann aufgrund der
soziodbkonomische Bedingungen eine massive Riickkehr seiner Emigranten nicht
ermoglichen” (Harms 1986, S. 53) bestétigt die Tatsache, dass Spanien nicht an
einer Riickkehr der Emigranten/-innen interessiert war (Gutiérrez Koester 2007,
S. 5).

Die Push- und Pull-Effekte dnderten sich in umgekehrte Richtung. Wéhrend
in den 60er Jahre die Industrieldnder die Spanier/-innen durch die Pull-Effekte zur
Auswanderung aus Spanien einluden, wirkten Mitte der 70er Jahre die spanische
wirtschaftliche und politische Situation als Pull-Effekte zu Re-Emigration. Auch
wenn die neue politische und wirtschaftliche Situation Spaniens zur Riickkehr
einlud und womdglich die familial und sozial motivierte Identifikation mit der
Herkunftsregion gro3 war, festzuhalten ist, dass Deutschland mit seinem Rechts-,
Gesellschafts- und Politiksystem nicht in der Lage war oder sein wollte, diesen
Arbeitsmigranten/-innen das Gefiihl zu geben, zugehorig zu sein. Die deutsche
Integrationspolitik versagte darin, trotz der riickldufigen Geburtenquote und
mangelnder Facharbeiter, diese Arbeitsmigranten/-innen zu integrieren und zu
behalten. Auch wenn diese Arbeitsmigranten/-innen in der Mehrheit unqualifiziert
nach Deutschland kamen, hitten die Unternehmen bzw. die Politik fir die
Qualifizierung sorgen konnen bzw. miissen. Sie wurden nur als Gast behandelt und
nicht wirklich gewollt.

2.4.4 Zusammenfassende Darstellung der Auswirkungen aus der geschichtlichen
Perspektive auf das biirgerschaftliche Engagement der spanischen
Arbeitsmigranten/-innen und den Bildungserfolg ihrer Nachkommen

Es gibt aus dem historischen Kontext auf der Makro-, Meso- und Mikroebene
Hinweise, die auf einen Einfluss auf das biirgerschaftliche Engagement der
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Arbeitsmigranten/-innen und auf den Bildungserfolg der spanischen
Nachkommen hindeuten. Eine kurze Zusammenfassung der bereits oben
dargestellten geschichtlichen Betrachtung soll hier vorgenommen werden.

Aus dem Auswanderungsprozess und den damit verbundenen
unterschiedlichen Auswanderungswegen sind keine Indizien fiir das
biirgerschaftliche Engagement und den Bildungserfolg zu finden. Durch das
Anwerbeabkommen zwischen Deutschland und Spanien ergab sich eine Win-win-
Situation, da Deutschland Arbeitskrifte brauchte und Spanien Arbeitsplitzen
fehlten, somit ist das Abkommen als Pull-Faktor zu betrachten.

Ein anderes Ergebnis resultiert aus der Betrachtung politischer Beziehungen
beider Lander. Da Spanien sich in einer Umbruchsphase befand, gab es bis zum
Ende der Diktatur viele Anti-Regime-Bewegungen, Proteste und Streiks der
Spanier/-innen in ganz Europa. Griinde hierfiir waren die ausgeiibten Repressalien
in Spanien, in Form von Gefangenschaft und Erschiefung durch das Regime,
gegeniiber nichtkonformen Spanier/-innen. Die spanischen Arbeitsmigranten/-
innen in Europa zeigten einheitlich grofle Solidaritdt gegeniiber der in Spanien
lebenden Bevodlkerung. Diese Solidaritdt wird im Rahmen dieser Untersuchung
durch die gefiihrten Interviews untermauert und ist als politische Partizipation zu
verstehen. Die spanischen Migranten/-innen interessierten sich nicht nur fiir die
politische Lage Spaniens, sondern auch fiir die Verdnderungen der politischen und
sozialen Lage ihres Herkunftslandes und setzten sich fiir eine Besserung ein.

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen beiden Landern lassen kaum
Indizien hinsichtlich des Einflusses auf das biirgerschaftliche Engagement und den
Bildungserfolg erkennen. Ein Indiz hinsichtlich des Bildungserfolges ist, dass
Deutschland die in Deutschland lebenden spanischen Studenten und Techniker mit
Stipendien unterstiitzte. Es kann auch angenommen werden, dass die Perspektive
auf Verbesserung der 6konomischen und sozialen Lage der Spanier/-innen in
Deutschland zur Entfaltung zivilgesellschaftlicher Aktivititen und zur
Entwicklung von Bildungsaspiranz gefiihrt haben.

Hinsichtlich des Einflusses aus der Betrachtung beider Schulsysteme ist
festzuhalten, dass durch das Rotationsprinzip beide Systeme nicht auf Integration
ausgerichtet waren und sich nicht zustindig fiihlten, sodass die schulische
Situation der ausldndischen, in diesem Fall der spanischen Kinder, schwierig war.
In Deutschland wurde die Schulpflicht flir ausldndische Kinder 1964 eingefiihrt
und trotzdem waren Anfang der 70er Jahre viele auslédndische Kinder, u.a. die
spanischen Kinder, nicht eingeschult, da es nicht geniigend Schulplitze in
Deutschland gab und den Eltern Informationen iiber das deutsche Schulsystem
fehlten. Auch das Bildungssystem in Spanien, das 1970 reformiert wurde, hatte
hinsichtlich der in Ausland lebenden spanischen Kinder, das Ziel der Riickkehr
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und nicht der Integration. Auch wenn Spanien die spanischen Kinder, die in
Deutschland lebten, in den Féchern Geografie, Geschichte und Spanisch
unterrichten lie, gibt es keine Indizien fiir den Bildungserfolg. Eine kritische
Betrachtung dieser Unterrichtsmainahme seitens der spanischen Regierung und
weitere Griinde zur schulischen Lage der spanischen Kinder in Deutschland
werden in Unterkapitel 2.5.1 analysiert. Zunéchst ist an dieser Stelle festzuhalten,
dass aus den beiden Schulsystemen per se keine Einflussfaktoren zum erreichten
Bildungserfolg der spanischen Kinder zu erkennen sind.

Bei der Analyse der Mesoebene sind Fakten zu finden, die zum
Bildungserfolg gefiihrt haben konnen. So ist u.a. die Arbeit des Referates ,,Schule
und Erwachsenenbildung® der Spanischen Katholischen Mission, die sich dem
Thema ,,Bildung* annahm, zu erwédhnen. An dieser Stelle wird die Arbeit des
Referates aber auBler Acht gelassen, da es in Kapitel 2.5.3 in Zusammenhang mit
den spanischen Vereinen ausfiihrlich behandelt wird und in dem dargestellt wird,
dass das Referat zum Thema ,Bildung“ sehr eng mit den Elternvereinen
kooperierte.

Hinsichtlich der staatlichen spanischen Institutionen ist das spanische
Kulturattaché-Biiro zu erwéhnen, das sich um den muttersprachlichen Unterricht
unter dem Aspekt der Forderung der Muttersprache kiimmerte und dadurch einen
Beitrag zur Bildung bzw. zum Bildungserfolg geleistet haben kann. Das spanische
Arbeitsattaché-Biiro hat zur Aufkldarung der Rechte der spanischen Migranten/-
innen in Deutschland beigetragen. Auch hier kann man davon ausgehen, dass diese
Aufklarung zur Mobilisierung der Spanier/-innen indirekt gefiihrt haben kann.

Die kirchlichen Institutionen waren sehr aktiv. Auch wenn die Spanische
Katholische Mission hinsichtlich der Betreuung der spanischen Migranten/-innen
und der ehrenamtlichen Tétigkeit sehr engagiert war, kam Mitte der 70er Jahre
seitens der spanischen Seelsorger, die Kritik auf, sie wiirde sich in
gesellschaftliche, politische Geschehnisse zu wenig einmischen. Es wurde ein
Papier verabschiedet, durch das die spanischen Priester die Legitimation der
Einmischung sahen, ohne Angst vor Repressalien haben zu miissen.

Seitens des Caritasverbandes fand die politische Einmischung erst ab 1971
statt, u.a. durch die Forderung des Kommunalwahlrechts und die Unterstiitzung
zur Griindung von MSO.

Die Erkenntnisse, die aus der Betrachtung der Institutionen resultieren, die
sich um die spanischen Migranten/-innen kiimmerten, sind derart, dass ein
Einfluss der Institutionen sowohl auf den Bildungserfolg, als auch auf die
politische Partizipation bzw. das biirgerschaftlichen Engagement angenommen
werden kann, auch wenn diese Annahmen nicht messbar, bzw. verifizierbar sind.
Hier ist anzumerken, dass der Einfluss auf Bildung, insbesondere bei der
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Spanischen Katholischen Mission, durch das Referat angenommen werden kann.
Die deutschen Gewerkschaften trugen nicht nur zur Wiederbelebung des
Sozialismus in Spanien bei, ab der 70er Jahre, nach einer langen Phase der
ablehnenden Haltung gegeniiber den ausldndischen Arbeitsmigranten/-innen
trugen sie, durch das von ihnen abgesagte ,,Provisorium® und das eingefiihrte
Recht 1972, dass die Arbeitsmigranten/-innen zum Betriebsrat gewdhlt werden
konnen, zur politischen Partizipation bei. Sie erdffneten auBerdem
Beratungsstellen fiir ausldndische Arbeitnehmer/-innen, kooperierten mit der
evangelischen Kirche und der Universitit Frankfurt, um bessere schulische
Bedingungen fiir die auslidndischen Kinder zu schaffen. Sie setzten sich fiir das
Kommunalwahlrecht ein und lehnten sich gegen die Nationalklassen auf. Diese
ablehnende Position gegeniiber den Nationalklassen entsprach der Position der
spanischen Eltern. Trotz der lang ausgeiibten Rolle der Gewerkschaft, die sich
zwischen Integration und Regulation bewegte, waren die spanischen
Arbeitsmigranten/-innen die Mitgliedstdrksten unter den Ausldnder/-innen. Die
Spanier/-innen bezeichnen trotzdem die Rolle der Gewerkschaft als nicht
wirkungsvoll genug. Der Einfluss auf das biirgerschaftliche Engagement der
Gewerkschaft ldsst sich nicht nur durch ihre finanzielle Unterstiitzung der
streikenden Spanier/-innen in Spanien, sondern auch durch die eingerichteten
Beratungsstellen, die fir Aufklirung beziliglich der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und des Arbeitsrechtes sorgten, ableiten. Der Einfluss auf den
Bildungserfolg ist ebenfalls aus dem Einwirken auf die bessere schulische
Situation der ausldndischen Kinder und die Abschaffung der Nationalklassen
abzuleiten.

Durch die Verbreitung von Informationen und Bekanntmachungen von
Aktivititen durch die Medien der spanischen Vereine, u.a. durch den ,,Bayrischen
Rundfunk® und den Elternbrief ,,Carta a los Padres®, ist anzunehmen, dass diese
ebenfalls einen Einfluss auf das biirgerschaftliche Engagement und auf das Thema
Bildung genommen haben. Vor allem die Freire-Pddagogik wurde durch den
,Bayerischen Rundfunk® und den Elternbrief ,,Carta a los Padres” bekannt
gemacht.

Die spanischen Arbeitsmigranten/-innen in Deutschland waren nicht nur
aktiv hinsichtlich der politisch gesellschaftlichen Situation in Spanien, sie waren
auch aktiv hinsichtlich der Lebensbedingungen in Deutschland und setzten sich
fiir die Erhaltung ihrer Kultur, Sprache und ihre Rechte ein. Ebenfalls trugen die
Arbeits-, Wohn- und die auslidnderrechtlichen Situationen zu Protesten und somit
zur politischen Partizipation der spanischen Migranten/-innen bei. Diese
Bewegungen wurden zum Teil unterstiitzt durch Institutionen, aber auch
eigenstdndig gefiihrt. Ende der 60er Jahre waren die Spanier/-innen, wie auch die

197



Griechen/-innen, die politisch aktivste Gruppe unter der ausldndischen
Bevolkerung in Deutschland.

Die gesamte geschichtliche Betrachtung hat somit zu den bisherigen
analysierten Theorien und Ansétzen des biirgerschaftlichen Engagements und des
Bildungserfolges der spanischen Arbeitsmigranten/-innen und ihrer Kinder,
weitere konkrete Hinweise des Einflusses geliefert. Ein weiterer Aspekt, der zu
einer Perspektiv-Erweiterung beitragen soll, und eine aus dem theoretischen Teil
sich ableitende Korrelation zwischen dem biirgerschaftlichen Engagement der
spanischen Eltern und dem Bildungserfolg ihrer Kinder, wird im nichsten Kapitel
versucht herauszuarbeiten.

2.5 Die spanischen Vereine als Beispiel politischer Partizipation und ihr

Beitrag zum Bildungserfolg
Martinez Calero, Mercedes

Da Bildungserfolge multifaktoriell bedingt sind, ist die bisherige differenzierte
Betrachtung in dieser Studie mit dem Fokus der mdglichen Einflusswege auf den
Bildungserfolg von Migrantengruppen unerlésslich. Im vorliegenden Kapitel geht
es um das Netzwerk, das die spanischen Migranten/-innen ab den 60er Jahren in
Deutschland aufgebaut haben. Die spanische Mobilisierung, die sich sehr stark in
Form von Vereinsgriindungen manifestierte, und als Indikator fiir
biirgerschaftlichen Engagement und politische Partizipation zu verstehen ist, gilt
es zu analysieren. Welche Ursachen zur Vereinsgriindung fiihrten, welche
unterstlitzenden Faktoren und Schliisselpersonen hierbei eine Rolle spielten, ist es
ebenfalls herauszuarbeiten. Der mogliche Beitrag zum Bildungserfolg des
Referates ,,Schule und Erwachsenenbildung“ der Katholischen Spanischen
Mission und des gesamten spanischen Vereinsnetzwerkes wird versucht
herauszuarbeiten aber auch die Bedeutung dieses Netzwerkes fiir die ,,gelungene*
Integration der spanischen Arbeitsmigranten/-innen in der Aufnahmegesellschaft
Deutschland.

Die spanischen Vereine sind als Migrantenselbstorganisationen zu betrachten
und somit auch unter dem Aspekt dieser Rolle in der deutschen Gesellschaft zu
analysieren. Durch die Aussage der Bundesregierung, Deutschland sei kein
Einwanderungsland, wurden die MSO lange Zeit nicht unterstiitzt bzw. ignoriert
und kritisch betrachtet (Jungk 2001, S. 7). Es galt aber auch gleichzeitig zu
verhindern, dass die Migranten/-innen sich isolierten und aus diesem Grund wurde
durch die Wohlfahrtsverbande ein Betreuungssystem aufgebaut, das aber anfangs
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jegliche emanzipatorische Eigeninitiative der Migranten/-innen unterband. Erst
durch die Erkenntnis, Deutschland sei ein Einwanderungsland, stellte sich ein
Umdenken ein und die MSO wurden stdrker anerkannt und einige sogar als
Experten angefragt (Jungk 2005, S. 143; Kortmann 2011, S. 61 f.). Die
Finanzierung der MSO wird zwar inzwischen teilweise auf Landerebene durch die
Kommunen unterstiitzt, die Mitgliedsbeitrdge und Spenden sind aber nach wie vor
die Finanzierungsgrundlage vieler MSO (Kortmann 2011, S. 72). Hier ist von dem
Zusammenhang auszugehen, dass eine ungeniigende Unterstiitzung der MSO auch
eine ungeniigende Anerkennung dieser Organisationen bedeutet, die wiederum
einen Verlust von Potenzialen fiir die Aufnahmegesellschaft mit sich bringt, da
diese MSO sich nicht ausreichend entfalten kdnnen. Nicht alle Migranten/-innen
haben die Unterstiitzung und die Moglichkeit einer objektiven und gemeinsamen
Meinungsbildung und sind so stark biirgerschaftlich engagiert wie die der
spanischen Arbeitsmigranten/-innen.

Das Integrationspotenzial der MSO wird kontrovers diskutiert. Fiir die
Nachvollziehbarkeit des kontroversen Diskurses ist zundchst die Erlduterung des
Begriffes ,Integration” bzw. ,gelungene Integration® notwendig. Der Begriff
LHIntegration* wird unterschiedlich definiert, der Fokus gilt in dieser Studie dem
Diskurs zwischen den Thesen von Elwert (1982), Esser (1986) und Mecheril
(2011), da dieser Diskurs am hiaufigsten vorzufinden ist und in diesem
Zusammenhang geeignet erscheint. Segregation versus Integration oder
Assimilation versus Integration? Integration versus Teilhabe? Welche
Verwendung des Begriffes impliziert eine gleichberechtigte Teilhabe? Oder dient
der Begriff ,Integration der Segregation und somit die Verstirkung des
»Anderen‘?

Wiéhrend Elwert die These der ,,Binnenintegration™ vertritt und dabei den
Aspekt der Kultur weitestgehend auflen ldsst, vertritt Esser die These der
nindividuellen Assimilation” (Seitter 1999, S. 22; Kortmann 2011, S. 35).
Mecheril stellt den Begriff ,,Integration® in Frage, da dieser in der Regel unter dem
Vorzeichen der ,Nicht-Integration, der ,,Desintegration” ausgesprochen wird
(Mecheril 2011).

Elwert versteht Integration als Teilhabe an gesellschaftlichen Giitern, bei der
die Beherrschung der deutschen Sprache bedingt eine Rolle spiele, je nachdem
wie diese die sozialstrukturelle Integration bedinge. Faktoren der
Binnenintegration wie z. B. die Stirkung des Selbstbewusstseins der einzelnen
Glieder einer Gruppe, die Vermehrung des Alltagswissens und die Herausbildung
einer ,,pressure group®, um die Interessen der Gruppe durchzusetzen, wiirden zur
gesamtgesellschaftlichen Integration fiihren (Elwert 1982, S. 720 ff.; Kortmann
2011, S. 35 1).
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Der immer wieder geduflerten These, Binnenintegration fiihre zur Isolierung,
begegnet Elwert mit dem Gegenargument, dass wenn die Mitglieder einer Gruppe,
die Mehrheitsgesellschaft anerkennt und eine Kommunikation zwischen der
Gruppe und ihr stattfindet, dies zur Integration und nicht zur Isolierung fiihre.
Akkulturation, als Erwerb von Elementen einer fremden Kultur, sei kein
Bestandteil von Binnenintegration, wiirde diese aber nicht verhindern und kénne
durchaus eine Begleiterscheinung sein (Elwert 1982, S. 726 f.; Kortmann 2011, S.
36).

Esser versteht unter Integration, die strukturelle Eingliederung und
Chancenwahrnehmung in der Gesellschaft und ist in diesem einen Punkt mit
Elwert einer Meinung. Esser ergénzt aber diese These um die kulturelle Dimension
und um die Dimension der psychischen Stabilitit und der Identitét. Esser spricht
den Migrantenorganisationen zwar positive Effekte zu, da diese Gruppen dem
einzelnen Migranten eine Stabilitédt anbieten, sicht aber beziiglich der strukturellen
und kulturellen Integration das Problem der ethnischen Koloniebildung, die die
Gefahr der Stigmatisierung mit sich bringt und somit die Abgrenzung zur
Mehrheitsgesellschaft verstérkt. Individuelle Assimilation sei daher, so Esser, die
bessere Alternative zur sozialen Integration (Esser 1986, S. 110 ff.; Kortmann
2011, S. 36).

Die Diskussion iiber den Begriff ,lIntegration” wird von Mecheril
aufgegriffen und um eine weitere Sichtweise erweitert. Mecheril stellt die
Verwendung des Begriffes in Frage, da ,Integration” nahezu ausschlieBlich
benutzt wird, um iiber Menschen mit Migrationshintergrund zu sprechen.
LHIntegration wird unter dem Vorzeichen der ,Nicht-Integration®, der
,.Desintegration® verwendet und dadurch zur Anpassungsleistung, die Migranten
zu erbringen haben. Fremdheit und Stigmatisierung werden dadurch bestatigt.
Alleine die Verwendung des Begriffes ,,Migrationshintergrund“ sagt aus, dass
diese Menschen ,.Fremde* und nicht ,,Wir”“ sind. Der Begriff ,Integration
impliziert haufig das natio-ethno-kulturelle ,,Wir*, das Differenz nach auflen
projiziert. ,,Das Andere des natio-ethno-kulturellen ,Wir“, das ,,nicht-Wir®,
zeichnet sich in der Fantasie, die dieses ,,Wir* ermdglicht, dadurch aus, dass es
nicht hierher, an diesen Ort gehort und deshalb hier vermeintlich legitimerweise
iiber weniger Rechte verfiigt (Mecheril 2010, S. 14). Im Zusammenhang mit
Bildung wird der Begriff ,,Integration” so verwendet, dass sich diese Menschen in
dem ,,Ganzen®, einzuordnen hitten. Der Integrationsdiskurs wiirde daher fast
ausschlieflich auf Negativbeschreibungen wie tiber ,misslungene oder
,verweigerte® Integration gefiihrt (Mecheril 2011, S. 49 ff.).

In der vorliegenden Studie wird Elwerts These, die der Selbstbestimmung
von Minderheitsgruppen einen grolen Wert beimisst, und die Forderung von
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Vielfalt als Weg zur Chancengleichheit ansieht, geteilt.
Migrantenselbstorganisationen werden als Organisationen verstanden, die nicht
nur Selbstbewusstsein schaffen und eine kulturelle Identitdt und ein
Zusammengehorigkeitsgefiihl vermitteln, sie schaffen es auch die Probleme der
Mitglieder gebiindelt in die Politik weiter zu tragen und fiir Ldsungen zu sorgen
(Elwert 1982, S. 721 ff.). Das Beispiel der Arbeit der spanischen Vereine und der
von ihnen erreichten Ziele, insbesondere hinsichtlich der Integration der
spanischen Kinder durch eine hohere Bildung zeigen die Wichtigkeit der Aufgaben
dieser Organisationen.

Erfolgreiche Integration der Migranten/-innen hidngt davon ab, ob die
Mehrheitsgesellschaft ihnen durch (Bildungs)instutionen eine Chance gewahrt.
Migration muss in einem sachlichen und differenzierten Diskurs gefiihrt und als
Chance und nicht als Problem gesehen werden. Die mitgebrachten Potenziale sind
zu nutzen und Migrantenselbstorganisationen in die politischen Bildungsangebote
miteinzubeziehen (Polat 2008, S. 200 f.; Vogel 2008, S. 48; Akbas & Polat 2009,
S. 136).

Politische Bildung sollte Migranten/-innen als politisch Handelnde
betrachten, und ihren aktiven Einfluss- und Gestaltungsmdglichkeiten in der
Aufnahmegesellschaft, aufzeigen (Lange 2009; S. 173). Der defizitire Blick,
Migranten/-innen seien Opfer gesellschaftlicher Bedingungen, sollte zum
komplementierenden und positiveren Blick wechseln und Beispiele wie das der
Spanier/-innen sollte bekannter gemacht und es sollten daraus Konsequenzen
gezogen werden.

Im Folgenden Kapitel wird die problematische schulische Situation der
spanischen Kinder in den deutschen Schulen, die zur Elternvereinsgriindung
fiihrte, analysiert.

2.5.1 Die Situation der spanischen Kinder in den deutschen Schulen

Auch wenn bereits im Kapitel 2.4.1.6 die Schulpolitik beider Lander betrachtet
wurde, geht es in diesem Kapitel um die konkrete Situation der spanischen
Schiiler/-innen in Deutschland mit dem Fokus auf die moéglichen daraus
resultierenden Griinde, die zur Vereinsgriindung und politischen Partizipation
fiihrten.

Obwohl durch das Schulverwaltungsgesetzt vom 01.04.1965 die Schulpflicht
auch fiir ausldndische Kinder galt, blieben 25 % dieser Schiiler/-innen der Schule
fern. McRae nennt hierfiir folgende Griinde: Die mangelnde Information der
Eltern iiber die deutsche Schulpflicht, das Aufpassen auf kleinere Geschwister
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durch die schulpflichtigen Kinder, die Vorurteile der Lehrer/-innen und der
deutschen Mitschiiler/-innen, die Schwierigkeiten, dem Unterricht aufgrund der
mangelnden Deutschkenntnisse zu folgen, die Angst wegen der unzureichenden
Wohnsituation zuriick ins Herkunftsland geschickt zu werden, die mangelnde
Hilfe bei der Hausaufgabe und der fehlende Platz zu Hause, diese zu erledigen,
die Unsicherheit der Aufenthaltsdauer und die Angst, den Arbeitsplatz durch die
befristeten Arbeitsvertrage zu verlieren (McRae 1980, S. 90 f.).

In Deutschland wurde erst Anfang der 70er Jahre in der Offentlichkeit iiber
die Schul- und Berufschulverhdltnisse der Migrantenkinder vordergriindig
diskutiert. Fiir den Diskurs wurden Arbeitskreise gebildet, die diese Verhéltnisse,
mit dem Ziel der Verbesserung, analysierten (ebd., S. 87). Ergebnisse der
Arbeitskreise waren, dass sprachliche Schwierigkeiten, die das Folgen des
Unterrichts verhinderten, durch Vorbereitungsklassen, Klassen mit Unterricht in
der deutschen und der Muttersprache und/oder durch Intensivkurse und
Forderstunden beseitigt werden miissten. Die MaBinahme zur Einrichtung der
Vorbereitungsklassen war erst ab ca. 15 ausldndischen Schiiler/-innen gleicher
oder verschiedener Sprachzugehdrigkeit und fiir die Dauer von ein bis max. zwei
Jahren vorgesehen mit Lehrplidnen, die sich an deutschen Lehrpldnen orientierten
(ebd., S. 93 ft.).

Dem iiber die europdischen Bildungssysteme ,,gut informierten spanischen
AuBenministerium war bereits Ende 1962, Anfang 1963, klar, dass den spanischen
Kindern der Zugang zu hoherer Bildung kaum mdglich gemacht wurde. Spanien
konnte sich dennoch kein Auslandsschulnetz leisten und richtete 1964 in
Deutschland ein Netz von Sekundarklassen in den Begegnungszentren der
Spanier/-innen ein, die von einer von der Botschaft bezahlten Kraft geleitet wurde.

Anfangs wurden sogar Abendkurse mit Tonbandern fiir die Klassenstufen 7
bis 10 angeboten. Bereits 1965 waren die Mittel fiir die Schulbildung in den
Zwergschulen, bzw. Einklassenschulen, eine wesentliche finanzielle Ausgabe der
Konsulate, in denen zu 80 % durch Priester oder Nonnen unterrichtet wurde.

Die Zwergschulen sollten in Nordrhein-Westfalen, als die Schulpflicht
eingefiithrt wurde, zu Ergénzungsschulen umgewandelt oder geschlossen werden,
was wiederum zum Widerstand der Eltern fiihrte (Sevillano Canicio 2014, S. 369
ff, )_147

Die von der spanischen Seite nachtraglich eingerichteten Kindergérten und
provisorischen Nationalklassen, die zur Verbesserung der schulischen Situation
der spanischen Kinder in Deutschland fiihren sollten, fithrten aber zu
Bildungskatastrophen, da sich die Bildungssysteme beider Lénder nicht

47 Ab 1990 finanzierte der spanische Staat nur noch die Konsulat-Lehrkrifte fiir den
muttersprachlichen Unterricht (Sevillano Canicio 2014, S. 391)
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aufeinander iibertragen lieBen. Die Kinder verlieBen diese Einrichtungen ohne
Deutschkenntnisse und konnten sich nicht in die deutschen Klassen integrieren.
Die deutsche Verwaltung versuchte das Problem durch Vorbereitungsklassen und
die Einrichtung von Nationalklassen zu 16sen, was aber auch nicht zum Erfolg
fiihrte, da die Kompetenzen der Lehrkrifte und die sachlichen Ressourcen, wie z.
B. spanische Lehrbiicher nicht vorhanden waren. Darliber hinaus war das
Abschlusszeugnis der spanischen Nationalklassen nicht geeignet, um die
weiterfilhrende deutsche Schule bzw. Berufsschule zu besuchen und dadurch
blieben die Kinder ohne Schulabschluss und ohne Ausbildung. Aus diesem Grund
wurden die Eltern aktiv und fingen an, Elternvereine zu griinden, um mit den
deutschen Schulbehorden zu verhandeln. Ende der 60er Jahre gab es bereits 20
Elternvereine in Deutschland (Romano-Garcia 1995, S. 472 f.).

Durch die spanische Bildungsreform von 1970 und das Emigrationsgesetz
von 1971 wollte das IEE einen groferen Einfluss auf die Bildungssituation der
spanischen Emigranten/-innen in den Aufnahmeldnder nehmen, indem der
Unterricht in den Aufnahmeldndern sich den spanischen Lehrplédnen anpassen
musste. Diese neue bildungspolitische Zielsetzung war nicht mit den
Aufnahmeldndern abgesprochen. Spanien erkannte zwar die Bildungsangebote
der Aufnahmeldnder, sah es aber als seine Pflicht an, eine ausreichende spanische
Infrastruktur fiir Bildung in diesen Landern zur Verfligung zu stellen und machte
es moglich, dass die spanischen Schiiler/-innen nach Abschluss der achten
muttersprachlichen Volksschulklasse, bzw. des muttersprachlichen Unterrichts,
eine von den Konsulaten eingerichtete Gymnasialklasse besuchen konnten, um
eine Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben. Zur gleichen Zeit entstand auch
der ,,bachillerato radiofénico*!*%. Ende der 70er und zu Beginn der 80er Jahre war
das spanische Schulnetz, das 18 Zentren und ca. 100 Sekundarschullehrer/-innen
umfasste, auch wenn es nicht flichendecken war, im Vergleich zu dem Besuch des
deutschen Gymnasiums durch die spanischen Schiiler/-innen bedeutsam. Da das
Angebot nicht flichendeckend war, ging ein Sozialreferat der spanischen
Botschaft eine Kooperation mit den deutschen Schulbehérden ein und finanzierte
u.a. MaBnahmen zur Berufsschulbildung fiir die Jugendlichen, die bereits
gescheitert waren (Sevillano Canicio 2014, S. 374 ft.).

Die schwierige schulische Situation der spanischen Kinder wurde nochmals
deutlich, als die bis zur Riickkehr angestrebten Ersparnisse der Eltern sich nicht
so schnell erreichen lieBen, und dadurch sich die Aufenthaltsdauer verlédngerte und
dariiber hinaus die Geburtenrate und die Familienzusammenfiihrungen zunahmen.
Wenn die Kinder schulpflichtig wurden, wurden sie nach Spanien zur Einschulung

148 Rundfunk-Unterricht, der &hnlich dem Unterricht eines Abendgymnasiums war.
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geschickt oder sie blieben hier. Wenn sie hier blieben, waren sie mit dem Problem
der mangelnden Deutschkenntnisse und dem Wunsch der Eltern, die spanische
Sprache und Kultur zu fordern, konfrontiert, um im Falle einer Riickkehr die
Integration ihrer Kinder im spanischen Schulsystem zu erleichtern. Hinzu kam,
dass die Entsendung von Lehrkréften seitens der spanischen Regierung aufgrund
der mangelnden Ressourcen und der Franco-Regime-orientierten Lerninhalte
schwierig bzw. problematisch war. Um dieser Situation zu begegnen,
versammelten sich einige spanische Eltern und fingen an, die ersten Elternvereine
zu griinden, die diese Problematik genauer beleuchten und MalBnahmen zur
L&sung in der Praxis erarbeiten sollten (Babiano, Fernandez Asperilla 2009, S. 142
f).

Als ein weiteres Problem zur schulischen Situation der spanischen Kinder
nennt Mufioz Sanchez nicht nur die Nicht-Einschulung dieser Kinder, auch die
Selektionspraktiken der deutschen Schule, die Migrantenkinder in die niedrigste
Stufe des vorhandenen mehrgliedrigen Schulsystems zu iiberweisen, trugen dazu
bei. Anfang der 70er Jahre bekamen nur 2 % der spanischen Kinder den Zugang
auf das Gymnasium (Mufioz Sanchez 2012, S. 39).

Die schwierige schulische Situation der Kinder sieht Winninghoff auch darin
begriindet, dass die Eltern aufgrund der Unsicherheiten, die aus dem
Rotationsprinzip resultierten, wenig integriert waren und gegeniiber der
Kommunikation zur deutschen Bevdlkerung distanziert blieben. Aulerdem fehlte
es den Eltern an Informationen {iber das deutsche Schulsystem und iiber die
Wichtigkeit des Besuches eines Kindergartens. Hinzu kamen die Uberforderung
der Lehrer/-innen in den deutschen Schulen und die rechtlichen Vorgaben, denn
auch, wenn die Kinder einen Abschluss erreichten, blieben ihre Chancen auf einen
Ausbildungsplatz oder eine Arbeitsstelle sehr gering, insbesondere dann, wenn
diese Kinder und Jugendlichen nach dem 01.12.1974 eingereist waren, da der § 19
des Arbeitsforderungsgesetzes den Vorrang auf einen Ausbildungs- oder
Arbeitsplatz den deutschen Arbeitnehmer/-innen zuschrieb (Winninghoff 1977, S.
261 ft.).

Presseberichten Anfang der 70er Jahre zufolge, hatten 70 % der
,,Gastarbeiterkinder* keinen Abschluss. Romano-Garcia, der Vorsitzende eines
inzwischen von ihm 1972 gegriindeten spanischen Elternvereins in Miinster-
Hiltrup, untersuchte die Situation und stellte fest, dass tatséchlich iiber 50 % der
spanischen Kinder nicht ausreichend oder gar keine Zensuren hatten, und
organisierte mit anderen Eltern eine Gruppe von Padagogikstudenten, die den
Kindern nachmittags Nachhilfe gaben. Das Schulamt stellte Radumlichkeiten und
finanzielle Beihilfen zur Verfiigung, wobei ein Teil der Kosten von den Eltern
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selbst getragen wurde'#,

Wegen der oben genannten Situation beschloss die KMK der Lénder nun
1976 neue Richtlinien zur schulischen Integration auslédndischer Kinder. Unter
anderem wurde beschlossen, dass die mangelnden Kenntnisse der deutschen
Sprache, kein Kriterium fiir die Uberweisung an Sonderschulen darstellen sollten,
und bei der Leistungsbewertung auf sprachlich bedingte Erschwernisse des
Lernens Riicksicht zu nehmen sei. Diese beiden Richtlinien werden bis heute
immer noch nicht vollstindig eingehalten (siche Kapitel 2.3.2.1). Der Unterricht
fiir auslédndische Kinder und Jugendliche wurde als Querschnittsaufgabe, die bei
den deutschen Schulaufsichtsbehdrden lige, deklariert'™®. Es gab Bundeslénder,
die die auslédndischen Kinder in das deutsche Schulsystem integrieren wollten wie
Berlin, sowie andere Bundesldnder, die durch die Installierung nationaler Klassen
diese Kinder fiir ihre Wiedereingliederung in das Herkunftsland forderten, wie in
Baden Wiirttemberg und Bayern und auch Lander wie Nordrhein Westfalen, die
Ziele der Integration und der Reintegration miteinander durch die Forderung
deutscher Schulabschliisse und die Pflege der eigenen Muttersprache und
kulturellen Identitét verkniipften (McRae 1980 S. 91 £).

Das Modell der Nationalklassen, auch als bayrisches Modell bekannt, wurde
stark kritisiert, da es die Isolierung der Kinder forderte und die Entstehung von
Zwergschulen'S! mit sich brachte und den Ubertritt in die Regelklasse fast
unmdglich machte (McRae 1980, S. 98 £.).

Die ,,Confederacion®, d. h. Der Bundesverband der spanischen Elternvereine
und das Referat ,,Schule und Erwachsenenbildung® kdmpften lange gegen die
Nationalklassen (Riesgo Alonso 2011, S. 206). Trotz der Nachteile der
Nationalklassen schickten viele auslidndische Eltern ihre Kinder dorthin. Die
Erkldrung hierfiir sieht McRae einerseits in der Abschiebung in die
Nationalklassen seitens der Schulen bei der Einschreibung. Die Schulen lieferten
die mangelnden Deutschkenntnisse und die Vermeidung der Uberweisung auf die
Sonderschulen als Begriindung. Andererseits befiirchteten die Eltern, durch den
unsicheren Aufenthaltsstatus, die Entfremdung der Kinder zur Herkunftskultur
und -sprache und Schwierigkeiten bei der Wiedereingliederung der Kinder in das
Schulsystem des Herkunftslandes (McRae 1980, S. 98 f.).

Die Diskriminierung der spanischen Kinder durch das deutsche Schulsystem

149 Westfilische Nachrichten vom 20.08.1973. ,Katastrohale Schulsituation*; Miinstersche Zeitung
vom 08.07.1974. ,,Trotz vieler Hilfen weiter Schulproblemen.

Integration von Schiilern mit fremder Muttersprache. Bildungspolitische Entscheidungen.
15! Die Bezeichnung ,.Zwergschulen oder auch ,,Einklassenschulen* entstand aus der Tatsache, dass
in den Nationalklassen, mehrere Jahrgidnge in einer Klasse unterrichten wurden.
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und die Vernachlédssigung des Themas ,,Bildung der spanischen Emigrantenkinder
in Ausland“ durch die spanische Regierung bereiteten den Eltern Sorge und
Argernis. Spanien investierte fiir die Kinder der Emigrant/-innen pro Kopf ein
Siebtel des Betrages, der fiir die Erziehung und Ausbildung der inldndischen
Bevdlkerung aufgewandt wurde. Erst durch das neue Emigrationsgesetz von 1971
wurde erklért, dass die schulische Betreuung ein Teil der Fiirsorge fiir die
Arbeitsmigrant/-innen sei, die Eltern sahen aber diese Fiirsorge vernachlissigt. Sie
forderten die Institutionalisierung des muttersprachlichen Unterrichts und die
Einrichtung von spanischen Zusatzklassen (von Breitenbach 1978, S. 155 f.).
Zusammenfassend war die defizitire schulische Situation der spanischen
Kinder und Jugendlichen Grund fiir den Beginn, sich zu organisieren und die
schulische Situation in eine bildungserfolgreiche Richtung zu lenken, mit dem
Ergebnis, dass sie Elternvereine griindeten. Diese Initiativen brachten es mit sich,
dass die spanischen Migranten/-innen zu einem gemeinsamen Ziel, unabhéngig
von ihren politischen, religiosen oder ideologischen Einstellungen zusammen
kamen und zur politischen Partizipation beitrugen (Riesgo Alonso 2000, S. 126).

2.5.2 Die Arbeit der spanischen Vereine zum Thema Bildung

Wie war es moglich, dass die bildungsfernen Migranten der ersten Generation, zu
einer starken bildungspartizipierenden bzw. bildungserfolgreich orientierten
Position kamen und es ihnen gelang, ihre Interessen durchzusetzen? Die
Entstehung und der Verlauf dieser Bewegung soll hier beleuchtet werden. Die
genauen Aufgaben dieses Netzwerkes, mit den moglichen Faktoren zum
Bildungserfolg beitragend, sollen herausgefiltert und analysiert werden.

Elternvereine und Elternorganisationen kdnnen als Selbsthilfeorganisationen
definiert werden, ,,die den Auftrag des Grundrechtes der Eltern zur Bestimmung
der Erziehung ihrer Kinder zu erfiillen haben* (Hernindez Aristu 2011, S. 5)!%2.
Wihrend in Spanien im Artikel 27 der Konstitution des Grundgesetzes, das Recht
der Eltern auf Erziehung ihrer Kinder durch die Staatsgewalt garantiert wird, ist in
Deutschland im Artikel 6.2. des Grundgesetzes das natiirliche Recht iiber die
Pflege, Erziehung und Pflicht dazu, woriiber der Staat wacht, verankert. Durch
diesen Artikel wird den Eltern nicht nur das Recht auf Erziehung, sondern auch
die Pflicht zugesprochen (ebd., S. 5 f.).

152 Nach Artikel 26.3 der Magna Charta der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte haben Eltern
das vorrangige Recht, die Art der Bildung zu wihlen, die ihren Kindern zuteilt werden soll
https://www.amnesty.de/alle-30-artikel-der-allgemeinen-erklaerung-der-menschenrechte  aufgerufen
am 22.04.2015
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Die Individualrechte zur politischen Partizipation sind ausschlieBlich den
Deutschen in Artikel 20 (Wahlrecht) und Artikel 9 (Vereinigungsfreiheit) des
Grundgesetzes vorbehalten (Kortmann 2011, S. 70). Den Ausldnder/-innen wird
auch die Moglichkeit der politischen Partizipation im § 47 Absatz 1 des
Aufenthaltsgesetzes zugeteilt, allerdings ist im § 47 Absatz 2 des
Aufenthaltsgesetzes, die Untersagung dieser politischen Betdtigung, wenn ,,die
freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland gefidhrdet oder den kodifizierten Normen des Volkerrechts
widerspricht, Gewaltanwendung als Mittel zur Durchsetzung politischer,
religioser oder sonstiger Belange oOffentlich unterstiitzt, befiirwortet oder
hervorzurufen bezweckt oder geeignet ist oder Vereinigungen, politische
Bewegungen oder Gruppen innerhalb oder auflerhalb des Bundesgebiets
unterstiitzt, diec im Bundesgebiet Anschlage gegen Personen oder Sachen oder
aulerhalb des Bundesgebiets Anschlige gegen Deutsche oder deutsche
Einrichtungen veranlasst, beflirwortet oder angedroht haben“!*>. Die
Partizipationsrechte von Ausldnder/-innen in Deutschland sind ausschlieBlich
individuell und nicht kollektiv (ebd., S. 71). Diese rechtlichen Grundlagen der
Partizipationsrechte lassen erkennen, dass die Integration immer noch ,,begrenzt*
gewollt ist.

Ende der 60er Jahre gab es in Deutschland in vielen Stidten mindestens zwei
spanische Zentren. Ein Zentrum war an die deutsche Gewerkschaft und das zweite
an die Caritas angelehnt. Die Zentren wurden gut besucht, da dort das Essen, die
Kultur und die Sprache gepflegt wurden, wobei der Kontakt aber zur deutschen
Gesellschaft kaum stattfand. Oft wurde in der deutschen Offentlichkeit von
,Qettobildung®™ gesprochen, die mit Sorge beobachtet wurde. Wie sich spéter
herausstellte, waren diese Bedenken unbegriindet, da die Spanier/-innen durch die
Gruppensolidaritat gestiarkt waren und sich u. a. um die schulische Situation ihrer
Kinder kiimmerten (Mufioz Sanchez 2012, S. 39).

Das Thema ,,Bildung* wurde bereits vor dem Anwerbestopp, Ende 1971 in
Niirnberg, bei einem Treffen einiger inzwischen gegriindeter spanischen
Elternvereine als Forderung behandelt. Bei dem Treffen wurde der vierte Kongress
der Auswanderung, der von der spanischen Regierung organisiert wurde, kritisiert,
da dieser die Problematik der Bildung der Emigrantenkinder nicht beriicksichtige
(Babiano & Fernandez Asperilla 2009, S. 144 f.).

Die spanischen Eltern akzeptierten die benachteiligte schulische Situation
ihre Kinder nicht und griindeten, unterstiitzt durch die Initiative einiger engagierter

155http://www.migrationsrecht.net/kommentar-aufenthaltsgesetz-aufenthg-gesetz-aufenthalt-
erwerbstaetigkeit-aufenthaltserlaubnis-niederlassungserlaubnis-aufenthg/paragraph-47-verbot-und-
beschraenkung-der-politischen-betaetigung.html. Aufgerufen am 03.04.2015.
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gebildeter Spanier/-innen, der ,Elite-Gruppe®, die sich aus Priestern,
Sozialberatern, Gewerkschaftern, Arbeitsberatern, Mitgliedern katholischer
Organisationen und politischen Aktivisten aus den linken Parteien, mithin
Bildungsnahen zusammensetzte, viele Elternvereine. Aber nicht nur die Eltern und
andere Schliisselpersonen spielten hinsichtlich der Annahme und Verbesserung der
Schul- und Bildungsproblematik eine groe Rolle, auch das Referat ,,Schule und
Erwachsenenbildung®, das parallel zur Griindung der Elternvereine, 1972 durch
die Spanische Katholische Mission gegriindet wurde, um die schulische Situation
der spanischen Kinder und Jugendlichen zu verbessern, und auf das im nichsten
Kapitel eingegangen wird, trug in hohen Mal} dazu bei, da es fiir viel Aufklarung
der Eltern durch Informationsveranstaltungen, u.a. in den Elternvereinen, sorgte
(Mufioz Sanchez 2012, S. 39 f.).

Die spanische Vereinsstruktur zeichnete sich durch eine ,,dichte innere
Kohérenz* und eine klare Zielrichtung auf Integration der spanischen Kinder in
das deutsche Schulsystem aus. Sie wurde zusétzlich zu den, von Mufioz Sanchez
bereits erwédhnten Personen, noch von Vertreter/-innen der spanischen
Auslandsvertretungen und der spanischen Ministerien getragen. Die spanischen
Geistlichen unterstiitzten die Arbeit der Vereine und verzichteten auf die Griindung
eigener katholischen Organisationen, so dass alle Spanier/-innen, unabhéngig von
der Religion oder politische Ausrichtung, in den Vereinen mitarbeiten konnten.
Die Vereine wurden durch die katholische Deutsche Bischofskonferenz gefordert
(Thranhardt 2005, S. 106 f.).

Es wurde schnell klar, dass eine aktive Elternarbeit der Schliissel zum
Schulerfolg war. Die Informationen iiber das deutsche Schulsystem waren auch
hinsichtlich der schulischen Situation der Jugendlichen wichtig, da die Kinder
unter 16 Jahren in Deutschland nicht meldepflichtig waren, daher nicht zur Schule
gingen und viele zwischen Spanien und Deutschland hin und her reisten (Stevens
2011, S. 37).

Die anfangs wichtigsten Aufgaben der Elternvereine waren, die Griinde fiir
die schwierige schulische Situation der spanischen Kinder aufzukliren. Es galt,
die Haufigkeit der Wiederholung der Klassen, den negativen Einfluss des
Rotationsprinzips, die vorhandene finanzielle Unterstiitzung, die Schwierigkeiten
bei der Erledigung der Hausaufgaben und die Griindung spanischer Schulen durch
die spanische Regierung zu analysieren und daraus Losungsstrategien zu
entwickeln (Babiano & Fernandez Asperilla 2009, S. 143).

Hier sei erwihnt, dass es nicht nur Elternvereine gab, sondern auch
soziokulturelle Vereine und ,,Centros®. Manche ,,Centros“ befanden sich innerhalb
der spanischen Missionen. Diese Vereine und ,,Centros® boten den spanischen
Migranten/-innen Beratungsangebote und Unterstiitzungshilfe. Die Angebote
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wurden entweder von Mitgliedern der Organisation ehrenamtlich oder durch
Priester, Nonnen und Sozialberater/-innen durchgefiihrt. Die Vereine waren nicht
nur beratend, sie waren auch bei ihren Forderungen, Mainahmen herbeizufiihren,
unabhingig von ihrer politischen Orientierung titig. Die Griindung der Vereine
waren bei der Bewusstseinsbildung der Situation der Migranten/-innen in
Deutschland sehr wichtig (ebd., S. 144 ff.).

Zu den Erfolgen der Elternvereine =z&hlt die Abschaffung der
Vorbereitungsklassen. Die Eltern schickten ihre Kinder in den Kindergarten und
dann in die Regelschule. Ebenfalls wurde der Ergdnzungsunterricht der spanischen
Sprache und Kultur installiert (Muiloz Sanchez 2004, S. 6).

Eine der Schlisselpersonen, die zur schulischen Integration und
Elternbildung innerhalb der Elternvereine beitrug, war Hernandez Aristu, der bis
1982 in Bonn als Erwachsenenbildner tétig war. Er propagierte in seiner Arbeit
mit den Migranten/-innen die pddagogischen Konzepte von Paulo Freire. Die
Paulo-Freire-Padagogik (vgl. Kapitel 2.1) diente dabei als eine wesentliche
Orientierung sowohl fiir die Kindeserziehung als auch fiir die kritische
Hinterfragung der bestehenden péddagogischen Praxis an den deutschen
Regelschulen (Thrianhardt 2005, S. 109; Hernandez Aristu 2011, S. 1).

Hernandez Aristu betrachtet die Elternorganisationen bzw. Vereine unter dem
Aspekt der ,Integration®, in Anlehnung an Habermas, aus zwei Perspektiven, die
des Systems und die der Lebenswelt. Bei diesen zwei Perspektiven, stellt
Hernandez Aristu eine ,,problematische Zwischenzone* fest. Diese Zwischenzone
ergibt sich, wenn Menschen in der Lebenswelt gut integriert sind, nicht aber im
System und umgekehrt, wenn Menschen im System gut integriert sind, aber in der
Lebenswelt nicht (Herndndez Aristu 2011, S. 2 ff)). Um die problematische
Zwischenzone kiimmern sich die Elternorganisationen, da sie Vernetzung
ermoglichen (ebd., S. 7). Durch die Elternorganisationen nehmen die Eltern Teil
an den Ressourcen der Gesellschaft bzw. des Systems und gestalten durch
Verbesserung der schulischen Bedingungen und Organisation von verschiedenen
Aktivititen eine ,,reichere” Lebenswelt fiir ihre Kinder. Elternvereine sind eine
Plattform, die als Stiitzpunkt dienen, um Einfluss auf die Erziechung und Bildung
der Kinder zu nehmen, aber auch um die Identitét zu starken und sind aus diesem
Grund eine notwendig zu unterstiitzende Strategie aus der System- und
Lebensweltperspektive. In diesem Sinne nennt Hernandez Aristu einige der vielen
Aufgaben, die die Elternvereine erfiillen kdnnen: Die Identitétspflege der Eltern
und ihrer Kinder, da es ihnen in der Gruppe durch das Wir-Gefiihl leichter gelingt,
den Austausch iiber Problemen, Informationen und Losungen und die Ausiibung
einer Demokratie durch Wahlen ihrer Reprasentanten in der Schule oder in der
eigenen Organisation. Dariiber hinaus bieten Elternvereine die Moglichkeit, als
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Plattform fiir sozialarbeiterisches Handeln angesehen zu werden, fiir Aufklarung
der Vor- und Nachteile der verschiedenen Schulmodelle, die Uberwindung von
Angsten, die Forderung von Meinungsbildung und Bewusstmachung, das
Organisieren von Kinderbetreuung und Hausaufgabenhilfe, die Ausiibung des
Drucks zur Durchsetzung der Gruppeninteressen und die Vernetzung mit anderen
Gruppen (ebd., S. 6 ff.). Zur Strategie hinsichtlich der Verbesserung der
Lebensbedingungen der spanischen Migranten/-innen und der schulischen
Situation ihrer Kinder in Deutschland, hebt er fiinf Elemente heraus. Das erste sei
die Griindung von Eltern-, Frauen,- und Jugendorganisationen und ihre
Vernetzung auf Bundes- und europdischer Ebene. Das zweite Element ist die
Ausbildung von Fithrungskréften fiir die Vereine und das dritte die Elternbildung
durch Vortrdge, Seminare und Tagungen. Der Elternbrief ,,Carta a los Padres®, der
die Maoglichkeit der Informationen und des Austausches bietet, ist das vierte
Element, und das fiinfte und letzte Element sei das demokratische Konzept von
Bildung, Leiten und Lernen, das sich auf die Prinzipien von Paulo Freire stiitzt
(ebd., S. 9).

Die Initiatoren der spanischen Elterninitiative in Hiltrup erkannten, dass sich
die Situation der Familien, trotz der Unterstiitzung der Wohlfahrtsverbinde, nicht
verbesserte, sondern eher verschlechterte. Dies lag u. a. darin, dass sie durch die
erhaltene Einzelfallhilfe der Meinung waren, sie miissen nichts mehr fiir ihre
Kinder tun, da der deutsche Staat sich gut um ihre Kinder kiimmere. Sie wandten
sich gegen dieses ,,Fiirsorge-Denken®, da diese Art von Hilfe nicht den Problemen
der spanischen Familien entspréache. Die Probleme seien eher die Diskriminierung
durch die ungleiche Rechte und die Nichtausiibung der Rechte fiir ihre Kinder auf
einen Kindergartenplatz und auf Schulversammlungen und ihre Kapitulation von
den schulischen Schwierigkeiten ihrer Kinder. Aus dem Grund wurden alle Eltern
aus Hiltrup zu einer Versammlung eingeladen. Ergebnis war, dass im November
1972 ein Elternverein gegriindet wurde, um die Rechte der Eltern bzw. der Kinder
besser wahrnehmen und durchsetzen zu kénnen (Winninghoff 1977, S. 261 ff.).

Aufgabe des Elternvereines war die Verbesserung der schulischen Situation
der Kinder, die das Erlernen der deutschen Sprache und die Forderung der
spanischen Muttersprache nicht ermdglichte. Hinzu kamen die Durchfiihrung von
Silentien und die Aufklarungsarbeit bei den Eltern. Die Silentien sollten einerseits
die schulische Situation der Kinder verbessern, andererseits den Lehrkriften
zeigen, dass die spanischen Eltern Verantwortung fiir ihre Kinder {ibernahmen
(ebd., S.263 f.).

Beim Silentium handelte es sich um Hausaufgabehilfe, die von den Eltern
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organisiert wurde, um bessere Schulnoten zu erreichen. Manuel Romano Garcia'>*
entwickelte Anfang der 70er Jahre ein umfangreiches Konzept zur Verbesserung
der schulischen Situation spanischer Kinder. Bei seinem Konzept ging es nicht nur
um die Installierung der Silentien bzw. der Hausaufgabenhilfe, sondern auch um
das Organisieren von Transportméglichkeiten fiir die von der Schule weit weg
lebenden spanischen Kinder, um das Fithren von Verhandlungen mit den
Arbeitsamtern, um Jugendlichen mit deutschen Sprachschwierigkeiten zu helfen.
Das Silentium betrug 30 Wochen pro Schuljahr, die Eltern forderten vom
Schulamt, es auf 40 Wochen auszuweiten'3. Die Finanzierung der Nachhilfe war
immer problematisch, da die Zuschiisse nicht ganz ausreichten und die Eltern
selber einen Teil der Kosten tragen mussten. Romano Garcia setzte sich auch fiir
die Aufklarung iiber die Schulgepflogenheiten, wie blaue Briefe und Zeugnisse,
ein. Ein weiteres Ziel sei die Bewusstseinsbildung der Eltern hinsichtlich der
Wichtigkeit der Schulbildung ihrer Kinder. Sie sollten ihre Kinder zu der Lernhilfe
schicken, die es viermal wochentlich gab und nachmittags in der Hauptschule
stattfand.

Die Durchfithrung der Silentien wurde vom Elternverein selber organisiert.
Es wurden Fahrdienste fiir die Kinder installiert, da das Einzugsgebiet sehr grof3
war und die Eltern berufstidtig waren und ihre Kinder nicht hin und her fahren
konnten. Das Land Nordrhein-Westfalen sah fiir das Silentium eine Mindestzahl
von acht bis 15 Schiiler/-innen pro Gruppe vor. Die spanischen Eltern richteten
aber Gruppen von sechs bis sieben Schiiler/-innen und zahlten die Extrakosten aus
der eigenen Tasche. Die Silentiumsbetreuung umfasste nicht nur die
Hausaufgabenhilfe, sondern auch spielerische Ubungen zur Deutschférderung und
fand viermal wochentlich statt (Winninghoff 1977, S. 266 ft.).

Weitere Aufgabe des Elternvereins war es, den Forderunterricht fiir Grund,
Haupt- und Berufschiiler/-innen zu installieren. Die Gruppe der Berufschiiler/-
innen war dem Verein sehr wichtig, da keine Instanz sich um diese Jugendlichen
kiimmerte. Die Motivation fiir das Erlernen eines Berufes und die Freizeitsituation
sollte gefordert werden. Hinsichtlich des muttersprachlichen Unterrichts, der
nachmittags stattfand, war das Ziel, die Entfremdung von den Eltern zu verhindern
und eine Integration in das spanische Schulsystem im Falle einer Riickkehr zu
erleichtern. Dariiber hinaus wurde die Bewusstmachung der Eltern iiber die
vorschulische und schulische Betreuung ihrer Kinder, ihre Rechte und die
Wichtigkeit der Wahrnehmung dieser Rechte gefordert. Das Herausfiihren aus der

154 Miinstersche Zeitung vom 02.06.1975. Dem Vorsitzenden des Elternvereines Manuel Romano-

Garcia wurde 1975 fiir ihre Arbeit das Bundesverdienstkreuz verliechen. Romano-Garcia kam 1956
nach Deutschland und arbeitete als technischer Angestellter und Dozent.
155 Miinstersche Zeitung vom 08.07.1974. ,,Trotz vieler Hilfen weiter Schulprobleme.*
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Isolierung durch Teilnahme an der Verbesserung der gesamten Situation und die
Bildungswilligkeit, selbst die Deutschkenntnisse zu verbessern, waren weitere
Ziele, da die spanischen Eltern bereit waren, sich fiir ihre Kinder aktiv
einzubringen, nicht aber fiir sich selbst. Fiir die Durchsetzung des Programms
waren Offentlichkeitsarbeit durch Verdffentlichungen und Veranstaltungen, die
Kontaktaufnahme und —pflege zu Schulbehdrden und die Finanzierung ihres
Programms von grofler Bedeutung (ebd., S. 265 ff.).

Der muttersprachliche Unterricht wurde durch das spanische
Kultusministerium ab 1970 in den Kulturabteilungen, die in allen Konsulate
eingerichtet wurden, um den muttersprachlichen Unterricht zu koordinieren, mit
angestellten Lehrer/-innen und bis in die 80er Jahre fast ohne Aufsicht der
deutschen Schulbehdrden durchgefiihrt. Der spanische Lehrplan sah keine
Integration in die deutsche Gesellschaft vor, da das Unterrichtsmaterial national
ausgerichtet war (Sevillano Canicio 2014, S. 375).

Der muttersprachliche Unterricht fand nachmittags, auch in der Schule, im
Anschluss an das Silentium statt. Die Kosten wurden vom Schulamt fiir zehn
Stunden wochentlich und zwei Gruppen tibernommen. Der Unterricht wurde von
einer spanischen Lehrerin durchgefiihrt. (Winninghoff 1977, S. 268). Nach
Thranhardt ist der Besuch des muttersprachlichen Unterrichts eine Erklarung fiir
den Bildungserfolg der spanischen Kinder. Sie nehmen dreimal hiufiger den
muttersprachlichen Unterricht wahr (97,2 %) als z. B. die italienischen Kinder
(36,0 %) (Thrinhardt 2014, S. 300)"°,

Bei dem Forderunterricht fiir Haupt- und Berufsschiiler/-innen ging es um die
Verbesserung der Deutschkenntnisse. Die Kosten hierfiir wurden durch die
Volkshochschulen iibernommen (Winninghoff 1977, S. 268).

Erfolge u.a. durch Verbesserung der Schulleistungen ihrer Kinder stellten sich
ein und die spanischen Eltern waren nun, nach anfinglicher Skepsis, bereit, sich
aktiv in dem Verein einzubringen und an den Veranstaltungen teilzunehmen. Die
Bewusstseinsbildung wurde durch ein einmal jdhrlich stattfindendes
Wochenendseminar ergidnzt. Die Durchfilhrung war eine Anregung der
,Confederacion“!”’. Referenten bei dem Seminar waren u. a. spanische
Soziologen, Psychologen und Priester. Teilnehmer/-innen waren die Eltern mit
ihren Schulkindern. Es wurden unterschiedliche Themen besprochen wie z. B. die
schulischen Probleme der Kinder und die Organisation der schulischen Hilfe, aber
auch Fragen zu Arbeits, Renten- und Aufenthaltsrecht wurden bearbeitet. Auch
Berufsberatung fiir Jugendliche und Erwachsene wurde angeboten und

156 Ministerium fiir schule, Wissenschaft und Forschung, NRW 2003. In: Thrénhardt 2014, S. 300.
157 Die ,,Confederacion® ist der Bundesverband der spanischen Elternvereine in Deutschland, der 1973
gegriindet wurde.
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Presseinformationen iibersetzt und besprochen (ebd., S. 269 ff.).

Als die Vorbereitungsklassen, die anfangs fiir 1 bis max. 2 Jahre und mit
mindestens 15 Schiiler/-innen gleicher oder verschiedener Sprachzugehdrigkeit
vorgesehen waren, in ,,Vorbereitungsklassen in Langform®, bei dem die Dauer von
bis zu 6 Jahren und die GruppengrofBe von mindestens 25 Schiiler/-innen gleicher
Sprache vorgesehen war, durch den Kultusministererlass des Landes NRW vom
24.05.1976'%® umgeindert werden sollten, nahmen die spanischen Eltern Kontakt
mit dem Kultusminister des Landes Nordrhein Westfalen und der ortlichen
Schulbehorde auf, da sie der Meinung waren, die Vorbereitungsklassen in
Langform sei eine versteckte Form von ,Nationalklassen und wiirde die
Ghettobildung fordern und die Integration der Kinder verhindern. An dieser Stelle
ist es wichtig zu erwdhnen, dass bei den Vorbereitungsklassen das Ziel, die
anschliefende Einweisung der ausldandischen Schiiler/-innen in die Regelklassen,
nicht erreicht wurde, da die Lehrkréfte nicht die geforderten Kompetenzen hatten
und die Lehrmitteln fehlten. Nach Meinung der spanischen Eltern wurden die
Kinder durch die ,,Vorbereitungsklassen in Langform* weder auf die spanische
Schule, noch auf die deutsche Schule vorbereitet, da der Unterricht in beiden
Sprachen nicht intensiv gelehrt wurde. Die schulischen Schwierigkeiten wiirden
verstiirkt werden, da der Ubergang in die deutschen Regelklassen erschwert, der
Schulabschluss gefédhrdet und der Zugang zur Berufsausbildung unerreichbar
bleiben wiirde. Die Eltern trugen auch vor, dass die Kinder nach Beendigung der
Schulzeit in den Vorbereitungsklassen in Langform in das Herkunftsland der
Eltern zuriickkehren miissten, das sie kaum kannten, weil sie in Deutschland keine
Chancen der Entwicklung hatten (Winninghoff 1977, S. 273 f; McRae 1980, S. 94
f).

Die Bildungsarbeit wurde ab Ende der 60er Jahre durch die Kirche, die
Hochschule und die Caritas unterstiitzt. Es waren Priester, Psychologen,
Péadagogen, Soziologen, Sozialberater und Sozialarbeiter, die auf lokaler und
Bundesebene in den Vereinen und Gruppe arbeiteten. Die Themen waren u. a.
,Kindergarten und Schule“, ,Frauen®, ,Elternbildung®, , Elterninformationen‘
und ,,Rechtliche Fragen* (Romano-Garcia 1995, S. 475).

Bei den Jugendlichen war die Situation sehr problematisch. Sie waren bis
zum 18ten Lebensjahr berufsschulpflichtig, viele aber gingen nicht zur
Berufsschule. Mogliche Erkldrungen waren, dass die Meldedmter ihrer
Informationspflicht gegeniiber den Schulbehdrden nicht nachkamen, die
Kooperation zwischen Jugend-, Arbeitsimtern und Berufsschulen fehlte und die

158 RdErl. d. Kultusministers v. 24.05.1976 — II A. 4.36-6/1-1460/76. Unterricht fiir Kinder
ausldndischer Arbeitnehmer. in: Gemeinsames Amtsblatt des Kultusministeriums und des
Ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen 6/1976, S. 279-282
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Beschiftigung der Jugendlichen in den Betrieben unter der Bedingung geschah,
dass sie nicht zum Berufsschulunterricht gingen, und so wurden sie von den
Betrieben bei den Schulbehdrden nicht angemeldet. Andere Griinde fiir die
Abwesenheit der Jugendlichen in den Berufsschulen bestanden darin, dass die
Jugendlichen in den Gemeinden nicht erfasst waren, wegen unzureichender
Deutschkenntnisse beurlaubt wurden und den Familien die Informationen iiber
diese Berufsschulpflicht fehlte. Dariiber hinaus waren die Berufsschulen nicht in
der Lage, diese Jugendlichen mit ihren Schwierigkeiten aufzufangen. Auch wenn
die BRD ab 1976 MaBnahmen zur Integration dieser Jugendlichen durchfiihrte,
waren sie nicht ausreichend, da eine strukturelle und grundlegende Reform des
Ausbildungssystems notwendig war (McRae 1980, S. 105 ff.).

Die Migrantenvereine waren meistens herkunftshomogen, differenzierten
sich aber, je nach Angebot, u.a. in Freizeit-, Sport-, Kultur- und Elternvereine, aber
auch humanitére und politische Vereine waren zu finden (Hunger 2004, S. 6 ff,
Hunger 2005, S. 226 u. S. 231). Die spanischen ,,Centros® und die sozio-
kulturellen Vereine wurden gegriindet, um Freizeitaktivitdten zu gestalten (von
Breitenbach 1982, S. 119). Die Elternvereine waren auf das Thema ,,Bildung*
fokussiert, es gab aber auch manche Elternvereine, die eher wie Kulturvereine mit
ihren Angeboten agierten (Sevillano Canicio 2014, S. 373). Nach Hunger waren
und sind die Spanier/-innen immer noch die Migranten/-innen mit den meisten
Elternvereinen in Deutschland (32,7 %), gefolgt von den Griechen (14,8 %). Bei
den Italiener/-innen ist die Anzahl der Elternvereine (2 %) viel niedriger. Auch bei
den Kulturvereinen nehmen die Spanier/-innen eine Spitzenposition ein mit (19,3
%), gegeniiber Griechen/-innen (18,6 %) und Italiener/-innen (15,8 %) (Hunger
2004, S. 13 ff.; Hunger 2005, S. 235 f.). Interessant ist, dass die starke Auspragung
des Typs ,.Elternverein® bei den Spanier/-innen, gefolgt von den Griechen
anzutreffen ist und gerade diese Gruppen bildungserfolgreich sind, wahrend die
Tirken/-innen und Italiener/-innen den Typ ,Freizeit und Sportverein‘
favorisieren, und zu der Gruppe der nicht-bildungserfolgreichen Migranten in
Deutschland gehoren. Es ist hier von einem Zusammenhang zwischen den
Migranten-Elternvereinen und den Bildungserfolgen der Kinder auszugehen.

Eine bundesweite Untersuchung durch die CEDEFOP!> (1980), stellte fest,
dass die spanischen Kinder einen besonders frithzeitigen Einstieg in das deutsche
Schulsystem schafften. Spanische Schiiler/-innen lagen an der Spitze im Vergleich
zu anderen ausldndischen Jugendlichen beziiglich eines Ausbildungsvertrages
oder einer anderen Berufsausbildung. 41,7 % der spanischen Schiiler/-innen

19 CEDEFOP: European Centre for the Development of Vocational Training ist ein Europdische Zent-
rum fiir die Férderung der Berufsbildung wurde am 10. Februar 1975 durch die Verordnung (EWG)
Nr. 337/75 des Rates gegriindet.
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verlieBen die Hauptschule mit einem qualifizierten Hauptschulabschluss, 11 %
besuchten die Realschule und 17 % das Gymnasium. Es zeigten sich bereits die
ersten Erfolge der Arbeit der Vereine (von Breitenbach 1982, S. 121).

Auch die griechischen Schiiler/-innen waren nach der CEDEFOP-Studie
(1980) schulerfolgreich, obwohl sie die Nationalklassen besuchten. Die
griechischen Eltern waren im Gegensatz zu den spanischen Eltern flir die
Nationalklassen, da die griechischen Kinder bei ihrer Riickkehr das griechische
Gymnasium besuchen sollten (von Breitenbach 1982, S. 121 f.; Thrinhardt &
Hunger 2000, S. 34 ff.). Die griechischen Eltern haben ab 1960 auf lokaler Ebene
,griechische Gemeinden®, und Mitte der 60er Jahre den Bundesverband der
griechischen Gemeinden in Deutschland gegriindet. Sie waren wie die Spanier/-
innen sehr stark vom Zusammengehorigkeitsgefiihl geprigt und auf die Thematik
,Bildung®“ fokussiert. Sie bauten ein separates Schulsystem auf, indem sie
griechischen Schulen und vor allem Gymnasien in Deutschland griindeten
(Thréanhardt & Hunger 2000, S. 36.; Hunger 2004, S. 15f; Schlumm 1984;
Schlumm 1984a).

Eine Zuordnung nach dem biirgerschaftlichen Engagement der untersuchten
Population, zu den ,,Sozialen Milieus“!®°, wie es Geiling, Gardemin, Meise &
Konig in ihrer Studie iiber Spétaussiedler/-innen und tiirkeistimmige Deutsche
(2011) vollziehen, wire interessant, aber aufgrund der Fragebogenkonstruktion
nicht moglich bzw. eher spekulativ. Die Betrachtung dieser Mdglichkeit, dass der
Anteil der biirgerschaftlichen Engagierten bei den Bildungs- und
Erfolgsorientierten 60 %, bei den Teilmodernisierten und Traditionsorientierten 36
%, und bei den Prekdren 20 % betragt, 1adt hier ein, anzunehmen, dass bereits die
erste Generation der spanischen Arbeitsmigranten/-innen, die sicherlich anfangs
unter dem Prekédren-Milieu zu verorten sind, unterstiitzt durch die bildungsnahen
spanischen Migranten/-innen es schafften, ihre Kinder im bildungsorientierten
Milieu zu positionieren. Durch ihre bildungspolitischen und -kulturellen
Aktivititen und ihr biirgerschaftliches Engagement schafften es sogar einige
Arbeitsmigranten/-innen  sich  selbst, wu.a. durch Elternbildung und
Weiterbildungen, im Laufe der Zeit in das Milieu der Teilmodernisierten zu
verorten (Geiling, Gardemin, Meise & Konig 2011, S. 45 ff. und. S. 277).

Bei den spanischen Migranten/-innen geschah die Verstindigung auf
gemeinsame Ziele im Kontext der gesellschaftlichen Mobilisierung der spanischen
Bevolkerung am Ende des Franco-Regimes. Es gab einige besser gebildete
Spanier/-innen, u. a. Geistliche der katholischen Mission, Sozialberater aus

1 Tn der Studie von Geiling et al (2011) werden sechs verschiedene soziale Milieus mit
Migrationshintergrund unterschieden: Die Elite, die Bildungsorientierten, die Teilmodernisierten, die
Traditionsorientierten und die Prekédren (Geiling et al. 2011, S. 47).
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unterschiedlichen Berufen, Arbeitsattachés in der Botschaft, Konsulaten und
spanische Studenten. ,,An die Stelle der tiefen Spaltungen der spanischen
Gesellschaft war in diesen Jahren eine breite und konstruktive
Kompromissfahigkeit getreten, die ihre Parallele im Pakt von Moncloa fand, in
dem alle Parteien von links bis rechts sich iiber den Ubergang zur Demokratie
verstindigten (Thranhardt 2014, S. 305). '®! In dieser Zeit wurden viele
Elternvereine gegriindet.

Wieso haben sich die spanischen Eltern so stark in Vereinen engagiert? Die
Motive eines Engagements im Verein konnen unterschiedlich sein. Sie konnen aus
einem Ideal, einer Affektivitit, Rationalitdt oder Traditionalitdt heraus entstehen
(Hillmann 2007, S 593; Kortmann 2011, S. 84). Beim Engagement, auch wenn es
freiwillig ist, geht es um die Ausiibung einer sozialen Rolle, die Bewiltigung eines
Problems, die Durchsetzung einer Idee bis hin zur Verbesserung von Verhiltnissen
(Hillmann 2007, S. 181 f.; Kortmann 2011, S. 84). Im Falle der spanischen
Elternvereine und der spanischen sozio-kulturellen Vereine lag die Motivation, in
der Anderung der Lebenssituation und der schulischen Integration in das deutsche
Schulsystem ihrer Kinder. Sie setzten ihre Ideen um und trugen zur Verbesserung
ihrer Situation bei.

Die Vereinsforschung bzw. die Erforschung des Vereinswesens der
ausldndischen Vereinen zum Thema Integration stiitzt sich kaum auf theoretischen
Boden, da dieses Forschungsfeld in den Sozial- und Politikwissenschaften, trotz
der gesellschaftlichen Relevanz'®?, vernachlissigt wurde. Eine Ausnahme bilden
die Sportvereine, die bereits in den 70er Jahre untersucht wurden, da sie
zahlenmaBig stark verbreitet, mitgliederstark, finanzkréftig, verbandlich vernetzt,
massenmedial wirksam und gesellschaftspolitisch bedeutsam sind. Auch bei der
Erwachsenenbildungsforschung und den Erziehungswissenschaften ldsst sich ein
Desinteresse feststellen. Wahrend die Erziehungswissenschaften sich auf die
Erforschung der pddagogischen Institutionen konzentriert haben, hat sich die
Erwachsenenbildungsforschung auf die Volkshochschule konzentriert, da diese
offentlich gefordert wird und in 6ffentlicher Verantwortung steht (Seitter 1999, S.
23 ft.).

Bei den Migrantenvereinen ist weder die finanzielle Stabilitit gegeben, noch
stehen sie in offentlicher Verantwortung. Die Prozesse des Lernens innerhalb der
Vereine und die gesellschaftspolitische Bedeutung sind aber immens. Die

19! Der Vertrag umfasste wirtschafts- bildungspolitische Regelungen. Unter den bildungspolitischen
Regelung war, der Ausbau des Bildungssystems, sowohl quantitativ, als auch und qualitativ,
vorgesehen. www.de.wikipedia.org/wiki/Pakt_von Moncloa. Aufgerufen am 03.04.2015.

12 Es gibt hunderttausende Vereine mit Millionen Mitgliedern und Ehrenamtlichen. Ca. die Hilfte der
deutschen Bevélkerung ist in Vereinen organisiert (Seitter 1999, S. 23 ff.).
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Vernachlissigung der Forschung auf diesem Gebiet, ist nicht nachvollziehbar, da
sie ein grofes Potenzial flir empirische Studien nicht nur zum Thema ,,Integration®
und ,,Bildung* innehaben.

Obwohl die spanischen Vereine zunehmend als positives Beispiel zum Thema
Bildung gelten, sind sie selten untersucht worden. Es gibt Uberblicksartikel,
Berichte, Monographien und Beitrdge, die sich aber hauptsichlich der
Integrationsproblematik widmen und iiber die Schul- und Bildungssituation der
Kinder und Jugendlichen berichten (von Breitenbach 1982; Sanchez Otero 1984,
Sayler 1987, Hohmann 1971, Seitter 1999, Romano-Garcia 1995, Thrianhardt
2014). Es gibt auch einige Aussagen resultierend aus Befragungen (Delgado 1966,
Aguirre 1979, Aguirre 1989). Seitter begriindet die Vernachldssigung der
Forschung, hinsichtlich der spanischen Vereine, mit den ,,unproblematischen und
,»gut angepassten” spanischen Migranten/-innen, die zur unsichtbaren Minderheit
gehoren und daher keine Interessen wecken. Als Griinde fiir seine Studie iiber die
Vereinskulturen der spanischen Emigranten/-innen, die Seitter in Frankfurt am
Main durchfiihrte, nennt er, die starke Riickkehrstendenz mit gleichzeitiger langen
Verweildauer, den hohen Grand an Selbstorganisation und die verbandliche
Integration (Seitter 1999, S. 39 £.).

Fiir die Bildung ihrer Kinder engagierten sich die spanischen Eltern sehr
stark. Durch die Bewusstseinsbildung waren sie in der Lage, ihre Interessen und
Vorstellung nicht nur zu vertreten, sondern sie durchzusetzen. Als Beispiel dient
hierbei die Abschaffung der Vorbereitungsklassen und die Durchfithrung des
muttersprachlichen Unterrichts, bei dem auch hier die Eltern entschieden, z. B. die
Kinder in drei und nicht in zwei Gruppen aufzuteilen, da sie besser und effektiver
lernen sollten, auch wenn die Zusatzkosten von ihnen selbst zu tragen waren.

Das biirgerschaftliche Engagement, auch wenn es auf die eigene Gruppe
ausgerichtet ist, ist nicht als ein besonderes Phdnomen der Migranten/-innen zu
verstehen, sondern als ein grundsitzliches Motiv im Allgemeinen. Das
biirgerschaftliche Engagement ist, egal unter welchen Voraussetzungen es
geschieht und in welchen Milieus, auf das Gemeinwohl orientiert. Dieses
Teilhabepotenzial des biirgerschaftlichen Engagements der Migranten-
organisationen wird von der Politik immer noch verkannt (Geiling, Gardemin,
Meise & Konig 2011, S. 279).
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2.5.3 Das Referat ,,Schule und Erwachsenenbildung *“ der Katholischen
Spanischen Mission

Nicht nur die Elternvereine und die Schliisselpersonen trugen zur Verbesserung
der schulischen Situation der spanischen Kinder bei, auch die Spanische Mission
schuf ein Bewusstsein fiir die bestehenden schulischen Missverhiltnisse, setzte
sich fiir die Schul- und Ausbildung der Migrantenkinder ein und griindete 1972
das Referat ,,Schule und Erwachsenenbildung®. Der Vorteil der Verortung des
Referates innerhalb der Katholischen Spanischen Mission war, dass in Spanien die
Schulbildung bei der Kirche angesiedelt war und daher die spanischen Eltern
groBes Vertrauen der Arbeit des Referates schenkten (Stevens 2011, S. 36).

Das Referat entstand auf Initiative des Delegaten Javier Lacarra und mit der
Unterstiitzung des Sekretariats der Deutschen Bischofskonferenz. Grundlage der
Arbeit des Referates war das Memorandum des Kommissariats der Deutschen
Bischofskonferenz von 1973, das zur Zusammenarbeit mit den Eltern aufrief.
Ebenfalls rief es auf, sich in Elternvereinen zu organisieren, die deutschen
Kindergérten zu besuchen und sich in das deutsche Schulsystem zu integrieren.
Die Kirche positionierte sich gegen den Besuch der Kinder der Nationalklassen
(Sevillano Canicio 2014, S. 379 f.).

Eine Schliisselperson in Hinsicht auf Eltern- und Bewusstseinsbildung, die
zum Bildungserfolg ihrer Kinder beitragen sollte, war der erste Referent und Leiter
des Referates, der Pddagoge Luis Zabalegui. Er suchte den Kontakt zu den Eltern
und organisierte hierfiir Infoveranstaltungen, hielt Vortrdge, flihrte Seminare und
Gruppendiskussionen durch und trug dadurch in hohem Mall zur
Bewusstseinsbildung unter ihnen bei. Zabalegui ermutigte diese Eltern, sich fiir
die Integration der Kinder einzusetzen bzw. aktiv mitzuwirken. Ende 1972 gab
Zabalegui den Elternbrief ,,Carta a los Padres®, der sich dem Thema Bildung
widmete, heraus (Mufioz Sanchez 2012, S. 40; von Breitenbach 1978, S. 155 ff.).

Zabalegui nahm sich mit einer weiteren Schliisselperson, Romano-Garcia,
der Aufgabe an, die Integration der spanischen Kinder zu erleichtern und die
Griindung von Elternvereinen, deren Zahl immer hdher wurde, zu fordern.
Zabalegui bildete Multiplikatoren in ganz Deutschland aus. Im Jahr 1980 gab es
tiber 120 Elternvereine mit mehr als 10.000 Familien (Sanchez Otero 2004). Die
Wichtigkeit der Integration und insbesondere der Bildung und Elternarbeit wurde
iiberall hin transportiert. Hier spielte der bayrische Rundfunk eine wichtige Rolle,
da er die Prinzipien der Arbeit der Elternvereine bekannt machte (Mufioz Sdnchez
2012, S. 40).

Das Referat ,,Schule und Erwachsenenbildung* der Katholischen Spanischen
Mission unterstiitzte nicht nur die spanischen Vereine in Deutschland, auch die
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Elternvereine in Belgien, Frankreich, Holland und in der Schweiz wurden
padagogisch und strukturell durch das Referat unterstiitzt. Dies fiihrte zur
Griindung der ,,Conferacion Europea de Asociaciones Espafiolas de Padres de
Familia® im Jahr 1980 (Riesgo Alonso 2011, S. 206 f.).

Es ist festzuhalten, dass die Arbeit des Referates unter der Leitung von
Zabalegui, die das Vertrauen der Eltern genoss, in hohem Mal} zur Aufklarung
beitrug. Die Elternbildung und Elternbewusstseinsbildung und die Ausbildung von
Multiplikatoren durch Zabalegui, in den bereits existierenden Vereinen, machten
den Aufschwung hinsichtlich der Griindung vieler weiterer Vereine mdglich. Die
Arbeit trug zur Verbesserung der schulischen Situation der spanischen Kinder bei
und somit zum Bildungserfolg dieser Kinder.

2.5.3.1 Elternbrief: ,,Carta a los Padres*

Der Elternbrief ,Carta a los Padres wurde vom Referat ,,Schule und
Erwachsenenbildung® durch Zabalegui herausgegeben und erschien zum ersten
Mal im Jahr 1972. Das Blatt sollte die spanischen Eltern iiber verschiedene
Themen wie neue Gesetze, Ausbildungswege in Deutschland, informieren.
Nachrichten aus Spanien und aus den Elterngruppen wurden bekannt gemacht und
auflerdem Hinweise auf  Biicher und Spielzeuge gegeben
(von Breitenbach 1978, S. 155 f.).

“Carta a los Padres” wurde anfangs neunmal jihrlich, ab 1990 nur noch
viermal, und heute zweimal jahrlich herausgegeben'®®. Der Elternbrief war auch
eine Plattform, um sich iiber Entwicklungen der Migrationspolitik kritisch zu
erortern, Erziehungsfragen anzusprechen und Losungsansitze anzubieten und
dariiber hinaus die Sichtweise der Betroffenen darzustellen (Riesgo Alonso 2000,
S. 124 £.). Bereits bei der ersten Ausgabe wurde geschrieben, dass der Elternbrief
monatlich erscheinen wiirde, um die Eltern daran zu erinnern, dass die Losungen
der Probleme zu einem groBen Anteil, in ihren Hénden ldge: ,,Esta carta se escribe
solamente para recordaros una vez als mes que la solucion (de los problemas) esta
en vuestras manos. Por lo menos en un tanto por ciento muy grande* (Riesgo
Alonso 2011, S. 202)'64

Die Theorien und Methoden nach Freire (1973) bestimmten bereits ab der
sechsten Ausgabe den Inhalt des Blattes. Angefangen von der Erlduterung, wer
Paulo Freire sei, bis hin zur Schlussfolgerung, jeder Mensch sei Gestalter seines

13 Fiir den heutigen Stand wurde durch die Verfasserin ein telefonisches Gespriich mit Herrn Riesgo,
vom Bundesverband der spanischer Elternvereine, am 30.03.2015, durchgefiihrt.
164 Zitiert in: Riesgo Alonso 2011, S. 202, nach Aussage von Luis Zabalegui.
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eigenen Lebens und in der Lage, sich zu humanisieren und weiterzubilden. Zum
Einfluss der Freire-Pddagogik hinsichtlich der spanischen Elternarbeit trug eine
weitere Schliisselperson vom Referat, Hernandez Aristu bei. Hernandez Aristu gab
ein Werk iiber die Pddagogik von Freire heraus (1977). Er hilt in seinem Werk, an
der Ubertragung und Adaptation der Freire-Pidagogik bei der
Erwachsenenbildung, Dbeziiglich der Lebensumstinde der spanischen
Arbeitsmigranten/-innen in Deutschland, fest. = Herndndez Aristu préigte
padagogisch die Elternarbeit und die Arbeit der Vereine (Riesgo Alonso 2011, S.
203; Sanchez Otero 2014, S. 407).

Die iiberwiegend bildungsfernen spanischen Eltern erlebten durch die
Péadagogik Freire’s eine Stiarkung des Selbstwertgefithls und ihrer sozialen
Kompetenzen. Dariiber hinaus lieferte Freire’s Pddagogik eine theologische und
padagogische Orientierung fiir die spanischen Arbeitsmigranten/-innen, u.a. auch
fiir die Seelsorger/-innen, die sich fiir sozialpolitische und soziokulturelle Themen
interessierten (Sanchez Otero 2014, S. 407).

Die Unterstiitzung der Vereine durch das Referat und der Elternbrief trugen
zur Griindung des Bundes der Spanischen Elternvereinen bei (Riesgo Alonso
2000, S. 125). Sevillano Canicio bezeichnet den Elternbrief als “Chronist der
Arbeit der Confederacion” (Sevillano Canicio 2014, S. 380).

Das Ziel des Elternbriefes war die Ubernahme der Verantwortung seitens der
Eltern fiir ihr Leben und insbesondere fiir die schulische Situation ihrer Kinder.
Sie sollten diese Verantwortung ausiiben und sich aktiv zur Verbesserung
einbringen. Es ging auch darum, die Eltern zu informieren, zu unterstiitzen und
ihre Anliegen ernst zu nehmen, gemeinsame Losungsstrategien zu erarbeiten oder
Ideen zur Verbesserung vorzuschlagen. Der Elternbrief war somit ein weiteres
Element, das zur Verbesserung der Lebenssituation der spanischen Migranten/-
innen der ersten Generation und zum Bildungserfolg ihrer Nachkommen beitrug
und noch beitragt.

Der Elternbrief erscheint nur noch zweimal jahrlich und ist bei der
,Confederacion® auf der Homepage zu lesen. Da die neuen spanischen
Migranten/-innen hauptsichlich gut qualifiziert sind und die zweite und dritte
Generation gut in der deutschen Gesellschaft integriert ist, ist davon auszugehen,
dass die Relevanz des Elternbriefes im Vergleich zu Beginn, an Bedeutung
verloren hat und ein haufigeres Erscheinen nicht notwendig sei. Inzwischen gibt
es bei der Confederacion ein ,, Tablon Informativo®, ein informatives Blatt, was
monatlich erscheint. Inhalte des Blattes sind u.a. Informationen {iber politische
und soziale Geschehnisse aus Spanien und Deutschland, Ankiindigungen von
Seminaren, Konzerten, Veranstaltungen und Aktivitditen des Verbandes.
Zielgruppe sind spanischsprechende Menschen. Der Charakter des Elternbriefes,
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eine Plattform zu bieten, bei der die Eltern sich aktiv, insbesondere zum Thema
,.Bildung* beteiligen kénnen, hat das Blatt ,,Tablon informativo® nicht. Es ist, wie
der Name bereits verrit, {iberwiegend informativ.

2.5.4 Griindung des Bundes spanischer Elternvereine in der Bundesrepublik
Deutschland, “La Confederacion”, und des spanischen Bundesverbandes
sozialer und kultureller Vereine “Coordinadora Federal”

Die Tatsache, dass die spanischen Emigranten/-innen ein dichtes Netzwerk in
Form von Vereinen griindeten, wird u. a. durch die Griindung zweier
Bundesverbande und zweier europiischer Verbdnde sichtbar. Zunéchst wird hier
auf die Griindung des Bundes spanischer Elternvereine ,, La Confederacion® und
auf die spiter, aus einer Idee des Referates und mit der Unterstiitzung von Experten
z. T. der Elternvereine, entstandene Weiterbildungsakademie eingegangen. In
einem zweiten Schritt wird die Griindung des Bundesverbandes sozialer und
kulturelle Vereine, ,,Coordinadora Federal* dargestellt. Die kurzzeitige Spaltung
beider Verbiande, im Kontext der spanischen Wahlen, wird ebenfalls analysiert.
Welche besonderen Aufgaben diese Verbanden hatten und haben, wird erldutert
und auch hier werden die moglichen Faktoren hinsichtlich des Bildungserfolges
analysiert.

2.5.4.1 Der Bund der spanischen Elternvereine in der Bundesrepublik
Deutschland e. V. ,,La Confederacion®

Zabalegui fiihrte eine Befragung mittels eines Fragebogens in 35 Vereinen durch,
um die Interessen eines Zusammenschlusses dieser Elternvereine heraus zu finden
(Sevillano Canicio 2014, S. 381). Der Einsatz von Zabalegui fiihrte 1973 dazu,
dass eine Elterngruppe in Wiesbaden zu einer ersten Versammlung aller
Elterngruppen im November 1973 einlud. Die erste Versammlung fand in
Wiesbaden statt. Es kamen Delegierte von 24 Elternvereinen'®®, sowie der
Vorsitzende und die Sekretédrin des Bundes der spanischen Lehrer in der BRD. Die
spanische Regierung (Kulturattaché und Arbeitsattaché), die auch eingeladen
wurde, blieb fern (von Breitenbach 1978, S. 160 f.).

Im Zuge der Versammlung wurden vier Themen als Schwerpunkte festgelegt:

15 Nach Aussage von Sevillano Canicio waren 23 Elternvereine bei der Versammlung beteiligt
(Sevillano Canicio 2014, S. 381).
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Statuten, Schulen, Elternweiterbildung und Jugend. Beschlossen wurde die
Griindung einer Confederacion aller Elternvereine. Die Confederacion wurde
somit 1973 gegriindet. Die Versammelten wahlten provisorisch als
Vorstandsvorsitzender, Romano-Garcia'®® aus dem Elternverein Miinster, und
Zabalegui als Sekretédr. Weiterhin beschloss die Versammlung ein Protestschreiben
iber die Amtsfihrung des Kulturattachés in Deutschland aufzusetzen. Die
Versammlung warf der spanischen Kulturbehorde vor, ihre Aufgaben nicht erfiillt
und sie zu wenig unterstiitzt zu haben. (von Breitenbach 1978, S. 166; Muiloz
Sanchez 2012, S. 41). In ihrer Satzung (im § 3) wird die Unabhingigkeit
festgehalten ,,.Die Confederacion wird keinerlei Abhéngigkeit oder direkte
Bezichung mit Gruppen, Ideen, politischen Parteien oder religiésen Vereinigungen
jedweder Art unterhalten (Sevillano Canicio 2014, S. 381)'%’. Diese
Unabhéngigkeit wurde 1977 auf die Probe gestellt und fiihrte kurzfristig zur
Spaltung der Vereine (vgl. Kapitel 2.5.4.3).

Im November 1974 fand der erste Kongress der spanischen Vereine in
Deutschland, in Kassel, statt. Die Vereine forderten die Teilhabe der spanischen
Migranten/-innen in allen Anliegen, die mit der bilateralen Vereinbarung der
Auswanderung zu tun hatten und wollten durch die spanische Botschaft
diesbeziiglich genaue Informationen. Sie forderten ebenfalls einen Riickkehrplan
fiir die Emigranten/-innen. Sie berichteten dariiber, dass Deutschland seiner
Verpflichtung zur Wohnsituation nicht nachkam und dies Konsequenzen fiir die
Familienzusammenfithrung mit sich ziehe. Dariiber hinaus forderten sie die
Reservierung von Kindergartenpldtzen in den deutschen Kindergirten, da sie
keine Plitze bekamen, die Ubersetzung der notwendigen offiziellen Papiere, die
von den Behorden verlangt wurden, die Anderung des Auslindergesetzes, die
Maoglichkeit der Kommunalwahl und die Ausweitung der Beratungsstellen in den
Stadten (Babiano & Fernandez Asperilla 2009, S. 148 f.).

Die Confederacion befiirwortete von Anfang an die Integration der
spanischen Kinder in den deutschen Regelschulen und lehnte die Nationalklassen
ab. Auch die Pflege der Muttersprache war Schwerpunkt ihrer deklarierten Ziele,
da die Riickkehr dadurch erleichtert werden wiirde und aulerdem zum Wohle der
Kinder in der Familie beitriige. Dieser Ansatz wurde als ,,Uberbelastung® und
Integrationshemnis® kritisiert. Die Elternvereine setzten sich trotzdem durch und
leisteten einen Beitrag zur Entwicklung einer stabilen Identitdt ihrer bilingual
ausgebildeten Kinder, die zudem berufliche Perspektiven in einer globalisierten

166 1975 bekam Romano-Garcia das Bundesverdienstkreuz fiir seine ehrenamtliche Arbeit und hohes

Engagement
167 Zitiert aus Informationen aus dem Archiv der ,,Confederacion®. In: Sevillano Canicio 2014,
S. 381.
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Weltwirtschaft eroffnete. Beide Aspekte der Integration hatten ein enormes
Mobilisierungspotential und fithrten zur Griindung von neuen Vereinen (Riesgo
Alonso 2000, S. 125).

Ende der 70er Jahre gehorten bereits 113 Vereine mit ca. 9.000 Familien und
mehr als 16.000 Kinder zur Confederacion. Die Grofe der Vereine war sehr
unterschiedlich. Der groBte Verein war in Hamburg mit 350 Familien und 700
Kindern und der kleinste in Zweibriicken mit 13 Familien und 32 Kindern
(Romano-Garcia 1979, S. 14). Die spanischen Elternvereine konnten zur
Bewusstseinsbildung der Elterngruppen beitragen und erlebten von 1972 mit 42
Vereinen bis 1980 mit 125 Vereinen einen immensen Aufschwung (Breitenbach
1978, S. 196; Riesgo Alonso 2000, S. 125). Nach Sanchez Otero bestanden Ende
der 70er Jahre sogar 132 Elternvereine (Sanchez Otero 2010, S. 24). Heute sind
ca. 65 Elternvereine Mitglieder der Confederacion mit ca. 16.000 Personen, und
weitere 20 bis 25 Elternvereine werden iiber die Arbeit der Confederacion
regelmifBig informiert!®®,

Die Confederacion verstand sich als ,Motor und Koordinator“ der
Elternvereine.(Romano-Garcia 1997).'% Die Komitees der Confederacion waren
folgende:

Schulen

Elternbildung

Jugend

Analyse der Situation (seit 1975)
Information

Die Ziele der Confederacion bestanden darin, die schulische Situation der
spanischen Kinder und Jugendlichen in Deutschland zu verbessern, das
lebenslange Lernen der Eltern zu fordern, die Elternvereine zu unterstiitzen, die
Verbesserung des schulischen Unterrichts durch die Unterstiitzung jeder Initiative
der Elternvereine zu erreichen, die Elternvereine iiber Erziehungsfragen zu
informieren, Elternvereine bei Behorden zu reprisentieren, die Griindung neuer
Elternvereine zu fordern, ein Bewusstseins unter den Eltern fiir die Verantwortung
fiir die Bildung und den Unterricht ihrer Kinder zu schaffen und Offentlichkeits-
und Lobbyarbeit fiir die Ziele der Elternvereine zu unterstiitzen und durchzufiihren
(von Breitenbach 1978, S. 168; Martinez Calero & Rohloff 2014, S. 340 f;
Sevillano Canicio 2014, S. 381 f.).

198 Telefonat am 30.03.2015 mit Herrn Riesgo von der Confederacion durch die Verfasserin.
1 Interview mit dem Prisidenten der Vorstandsvorsitzenden der Elternvereinigung, die
,,Confederacion®, Romano-Garcia 1997 in: Breitenbach 1978, Thrinhardt 2000
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Nach den gesichteten und analysierten Beitrdgen, Artikeln, und Studien und
der hier durchgefiihrten qualitativen Studie kann davon ausgegangen werden, dass
diese Ziele erreicht wurden. Aktuell hat die Confederacion sieben Komitees.
Hinzu gekommen sind das Frauen-, das Senioren- und das Kulturkomitee. Analyse
und Information sind in einem Komitee zusammengefiihrt worden. Elternbildung
wurde um die Erwachsenenbildung erginzt!”°.

Die Arbeit der Confederacion blieb nicht immer reibungslos. Als Beispiel
seien die Reibungen, die es zwischen der Confederacion und den deutschen
Gewerkschaften gab, genannt. Die Confederacion musste sich den deutschen
Gewerkschaften gegeniiber verpflichten, nicht eine Organisation dhnlich einer
Gewerkschaft zu griinden, was aber die Confederacion nicht daran hinderte,
weiterhin beratend zu Themen wie Arbeit, Lohne und Vertriage tétig zu bleiben
(Babiano & Fernandez Asperilla 2009, S. 154 £.).

Die Elternvereine galten lange, sowohl bei den deutschen als auch bei den
spanischen Behorden als ,,unbequem®. Als 1977 die ersten freien Wahlen in
Spanien = stattfanden, forderten die Arbeitsmigrant/-innen auf allen
Hierarchieebenen ihr Mitspracherecht ein, insbesondere in den Institutionen, die
zu Entscheidungen befugt waren, die sie direkt betrafen. Die Intervention der
Confederacion trug hierbei nicht zu einer Harmonisierung des Verhéltnisses
zwischen Kulturattaché und Elternvereinen bei.

Die Confederacion bestand bereits fiinf Jahre, als auf der Jahresversammlung
1977 wegweisende Forderungen aufgestellt wurden. Die Forderungen der
Confederacion waren u.a. die Kontrolle der Schulpflicht durch Meldedmter, der
Besuch des deutschen Kindergartens, und wenn kein Besuch des deutschen
Kindergartens mehr notwendig war, dann der Besuch einer Vorklasse. Das Motto
der Forderungen war ,Mitbestimmung“ in allen Bereichen und
auf allen Ebenen. Ein positives Ergebnis dieser Jahresversammlung war die
Abschaffung der National- bzw. Bilingual-Klassen seitens der deutschen
Schulbehoérden (von Breitenbach 1978, S. 257 ff.).

Ab dem Jahr 1977 wurden die Confederation bzw. die Elternvereine durch
die spanische Regierung bzw. Behorde als Ansprechpartner akzeptiert, da sie
wussten, dass diese bereits mit den Schulbeh6rden auf lokaler und Landesebene
Arbeitsbeziehungen hatten. Ab den 80er Jahren agierten sie auch auf
Bundesebene. Die Confederacion musste sich gleichzeitig gegeniiber politischen
Parteien als Funktionsverband behaupten, um nicht den
Vereinnahmungsversuchen dieser zu unterliegen, was zu einer Konsolidierung als
parteiunabhéngige Organisation fiihrte (Riesgo Alonso 2000, S. 126).

170 www.confederacion.de/quienes-somos/comités/ Aufgerufen am 05.04.2015.
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Die Confederacion forderte 1977, bei einem Gesprach beim IEE in Madrid,
die Mitbestimmung zur Erziehung fiir die Eltern auf allen Entscheidungsebenen.
Die Ebenen bezogen sich auf das IEE, die spanische Botschaft in Bonn und die
Generalkonsulate. Dariiber hinaus forderte sie eine neue Fassung des
Auswanderungsgesetzes zum Schutz der Riickkehrer/-innen. Zu dieser Zeit
arbeitete die Confederacion bereits mit Elternvereinen aus Holland, Frankreich,
England, Schottland und der Schweiz zusammen, um beim IEE mit einer Stimme
sprechen zu kdnnen (von Breitenbach 1982, S. 122 f.).

In Deutschland wurde die Confederacion erst Anfang der 8Oer Jahre
protokollarisch anerkannt, die Kooperation mit deutschen Behorden und
Einrichtungen blieb trotzdem meistens auf lokaler Ebene begrenzt und fand durch
den Einsatz einiger Vorstandsmitglieder der Confederacion und der Elternvereine
statt (Sevillano Canicio 2014, S. 387). Auch hier wird es nochmals deutlich, dass
die Arbeit der MSO sehr langsam und sehr spit anerkannt wurde und weiterhin
wird.

Die Confederacion stieB bei der von ihr intensiv betriebenen
Familienbildungsarbeit, bei der die Erziechungsfahigkeit der Auswandererfamilien
im Fokus stand, an ihre Grenzen, da sie keine ausreichende Bildungsinfrakstruktur
hatte und die etablierten Einrichtungen auf Nachfrage der Confederacion sehr
langsam drauf eingingen. Aus diesem Grund wurde von einer Gruppe spanischer
und deutscher in der Bildungsarbeit tétiger Personen, die Weiterbildungsakademie
(AEF) gegriindet (Riesgo Alonso 2000, S. 127). Die Confederacion ist, zusammen
mit dem Deutschen Roten Kreuz, Triger des Projektes ,,Adentro®, das sich fiir die
Starkung und Qualifizierung der &lteren Migranten/-innen einsetzt und durch die
AEF durchgefiihrt wird. Auf die Arbeit der AEF und auf das Projekt ,,Adentro
wird im folgenden Abschnitt eingegangen.

2.5.4.1.1 Die Spanische Weiterbildungsakademie AEF

Bereits wiahrend der Amtszeit von Herndndez Aristu beim Referat ,,Schule und
Erwachsenenbildung® ist die Idee der Griindung ein eigenes Bildungswerk
entstanden, um die Bildungspraxis des Referates und der lokalen spanischen
Missionen und Vereinen ziigiger und effizierter zu gestalten. Sein Nachfolger
Arzoz'"! {ibernahm diese Idee und setzte sie zusammen mit anderen Expert/-innen
mit der Griindung der AEF im Jahr 1984 um (Sanchez Otero 2014,

7! In Rahmen unserer qualitativen Untersuchung wurde Herrn Arzoz, der im Vorstand der Akademie
sitzt interviewt (siche Kapitel 3.3.).
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S. 412; Riesgo Alonso 2011, S. 207).

Thranhardt nennt die Griindung der AEF einen ,,Hohepunkt der Anerkennung
eigenstdandiger Aktivitdten™ (Thranhardt 2005, S. 109).

Die spanische Weiterbildungsakademie ist ein eingetragener Verein und wird
vom Kultusminister des Landes NRW als Bildungstriger anerkannt und
unterstiitzt (Romano-Garcia 1995, S. 476). Da die AEF Integrationskurse anbietet,
ist sie ebenfalls als Trager durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
anerkannt. Sie arbeitet zusammen mit der Confederacion zum Thema
,,Bildungserfolg der Migrantenkindern* und bildet nach der Methode ,,schlaue
Kinder starker Eltern* Multiplikatoren fiir die Elternbildung aus, um den Erfolg
der Spanier/-innen auf andere Communities zu iibertragen'’>.

Das Ziel der AEF ist, ein Bildungsangebot zu entwickeln, das den
Bediirfnissen der spanischsprechenden Migranten in Deutschland entspricht. Das
padagogische Konzept sicht die Migranten/-innen beteiligt als ,,aktive Subjekte*
an dem Entwurf der Anwendung und der Auswertung ihrer Bildungsprogramme*
(Riesgo Alonso 2000, S. 128). Die Bildungsarbeit der AEF zielt auf die
Erweiterung der kognitiven Kompetenzen des Einzelnen und auch auf die soziale
und politische Umgestaltung der Gesellschaft fiir die Gleichberechtigung der
Migranten/-innen. Sie ist offen fiir den Austausch zwischen den Einwanderer/-
innen und der deutschen Gesellschaft und ebenfalls fiir den Austausch der
verschiedenen Einwanderer/-innen-Gruppen untereinander. Die AEF arbeitet mit
tiber 100 lokalen Tragern zusammen, darunter Elternvereine, Beratungsstellen der
Wohlfahrtsverbdnde, Kulturzentren und Katholische Missionen. Durch
verschiedene MafBnahmen werden die Potenziale der Migranten/-innen zur
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in den verschiedenen Bereichen mobilisiert.
Die MaBnahmen umfassen die Qualifizierung und Foérderung von Migranten/-
innen mit dem Ziel der Beteiligung an der Kommunalpolitik, der Entwicklung und
Erprobung von Konzepten zur Gleichberechtigung und Beteiligung von Migranten
an der Arbeit der Wohlfahrtsverbénde, der Forderung des Vereinsmanagements in
den MSO, der Stirkung der Migrantinnen innerhalb der MSO und der
Gesellschaft, der Stirkung des Selbstwertgefithls durch die Forderung
interkultureller Kompetenzen der jungen Migranten/-innen, der Férderung der
Selbststindigkeit, der Entwicklung von Foren fiir Debatten zu multikultureller
Gesellschaft und der Stiarkung und Aktivierung élterer Migranten (ebd. 2000, S.
128 f.). Romano-Garcia nennt auBlerdem die Fort- und Weiterbildung von
Multiplikatoren, darunter jiingere und dltere Migranten/-innen, die Seminare zu
Lénderkunde und Tagungen zu Themen der Ausldnder- und Migrationspolitik

172 www.aef-bonn.de/bildungsarbeit/ Aufgerufen am 05.04.2015
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(Romano-Garcia 1995, S. 477).

Ein Bildungsprojekt der AEF ist das Projekt ,,Adentro” (auf spanisch
,drinnen®), das seit 1994 in Deutschland und seit 1999 auch in anderen
europdischen Ladnden durchgefiihrt wird. Bei dem Projekt werden éltere
Migranten/-innen qualifiziert. Ziel der Qualifizierung ist die Forderung der
Personlichkeitsentwicklung und der Kommunikationskompetenzen. Inhalte der
Qualifizierung betreffen die Bereiche Bewegung und Gesundheit, Organisation
von soziokulturellen Aktivitdten, Informationen zu sozialrechtlichen und
politischen = Fragen der Senioren, und Netzwerk-, Lobby- und
Offentlichkeitsarbeit. Die Lebensbiographien der Migranten/-innen sollen als
Impuls fiir die neue Lebensphase dienen, sie stirken und dadurch Isolierung
verhindern. Das Projekt wird in Zusammenarbeit zwischen den MSO und den
Wohlfahrtsverbéanden durchgefiihrt. Die ausgebildeten Senioren-Multiplikatoren/-
innen sind iiber die gesamte Bundesrepublik verteilt und tatig. Trager des Projektes
sind die Confederacion und das Deutsche Rote Kreuz (Riesgo Alonso 2000, S. 129
f.; Sanchez Otero 2014, S. 413).

Die AEF ist als erste Einrichtung der Weiterbildung, die von Migranten/-
innen gegriindet wurde, anerkannt und durch das Land gefordert. Die Akademie
fiihrte und fiihrt Projekte, u.a. ,,Adentro®, zur Férderung politischer Partizipation
und des ehrenamtlichen Engagements durch. Ein weiteres Projekt ,,Impulso®, das
in Deutschland, Belgien, Frankreich und in der Schweiz durchgefiihrt wird, fordert
die Grindung von Unternehmen in Europa durch spanische bilinguale
Migrannten/-innen der zweiten und dritten Generation'”>.

2.5.4.2 Der spanische Bundesverband sozialer und kultureller Vereine —
,Coordinadora Federal*

Vier Jahre, nachdem die Elternvereine den Bund spanischer Elternvereine ,,La
Confederacion® griindeten, wurde im November 1977 der Spanische
Bundesverband sozialer und kultureller Vereine e. V. mit zundchst 64
Mitgliedsorganisationen gegriindet. Ziele des Bundesverbandes waren:

e  Alle Vereine und Gruppen der spanischen Migrant/-innen zu vereinigen,
um Bildung und die Verteidigung ihrer Rechte zu fordern

173 www.confederacion.de/proyectos/programa-impulso/ Aufgerufen am 30.03.2015
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e Die Situation der Emigrant/-innen und die Probleme durch Bewusstseins-
bildung sichtbar machen

e muttersprachlicher Unterricht fiir die Kinder

e Hilfe fiir die Spanier/-innen in den Stddten, in denen es keine Rechts- und
Sozialberatung gibt

e  Unterstiitzung bei der Riickkehr

e  Organisation von Treffen und Kongresse mit dem Ziel, sich am politi-
schen Geschehen im Aufnahmeland, an den Verénderungen der Auslédn-
dergesetze zu beteiligen, sowie Forderungen an spanische und deutsche
Institutionen zu stellen

(Martinez Calero & Rohloff 2014, S. 343 f.; La Coordinadora Federal'74).

Heute bietet die ,,Coordinadora Federal” ein breites Informationsangebot,
von Anschriften der Konsulate, Informationen iiber die spanischunterrichtenden
Schulen bis hin zur Listenverwaltung der spanischen Vereine in Deutschland und
der spanischen Beratungsstellen und einem Veranstaltungskalender.

Die jetzigen Aufgaben des Verbandes bestehen in der Durchfithrung von
Familien- und Frauenseminaren, Angeboten von Kursen fiir Multiplikatoren und
Integrationskurse, Vortragsreihen zu sozialpolitischen Themen, Veranstaltungen
zu Musik und Literatur, Medienkurse fiir Jugendliche und Austauschforen fiir
dltere Migranten/-innen. Fiir die Teilnehmer/-innen der Jugendintegrationskurse
werden verschiedene Angebote gemacht, wie Koch-, EDV- und
Selbstverteidigungskurse. Dariiber hinaus laufen immer wieder Projekte. Auch der
Jugendaustausch zwischen Spanien und Deutschland ist eine weitere Aufgabe der
Coordinadora. Die Arbeit wird durch das Ministerium fiir Arbeit und Soziales
gefordert'”.

Der Bundesverband versteht sich als politisch und religios unabhéngig. Diese
Unabhéngigkeit wurde aber von der ,,Confederacion® bzw. den Elternvereinen in
Frage gestellt, als die ,,Coordinadora Federal® im Jahr 1977 mit den politischen
Parteien in Spanien kooperierte. Dies flihrte zur Spaltung der spanischen Vereine
in Deutschland, und die Zusammenarbeit mit der ,,Confederacion® wurde zundchst
fiir eine kurze Zeit gestort.

Die Mitglieder der ,,Coordinadora Federal bestehen aus allen ortlichen
Vereinen und Verbianden, wie Elternvereinen, kulturellen Zentren, Jugendzentren,
Frauenverbinden und Arbeitervereinen. Das Spanische Sozio-Kulturelle
Bildungswerk NRW e. V., das seit 1987 fir den Bundesverband als

174 www.iree.org/ueber-cfam-1.html aufgerufen am 30.03.2015.
175 www.iree.org/ueber-cfam-1.html aufgerufen am 30.03.2015.
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,.Briickenfunktion zwischen Spanien und Deutschland agiert, ist ebenfalls
Mitglied. Aktuell sind, laut der Liste, 53 Institutionen bzw. Vereine und Zentren
Mitglied. Der Bundesverband ist auerdem seit 1981 Mitglied im Paritdtischen
Wohlfahrtsverband. Er nimmt Einfluss auf die Gestaltung sozialpolitischer
MaBnahmen in Deutschland und arbeitet dariiber hinaus im Rahmen der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbénde in Deutschland (BAGIV).
Auf européischer Ebene ist der Spanische Bundesverband sozialer und kultureller
Vereine, Mitglied des Bundesverbandes spanischer Migrantenvereinen:
,Coordinadora Europea de Asociaciones de Emigrantes Espafioles®, die iiber
Mitgliedsorganisationen in mehreren europdischen Lidndern wie Belgien,
Luxemburg, Frankreich, Niederlanden, GroBbritannien, Schweden und der
Schweiz verfiigen!’s.

Im Jahr 1980 wurde zusédtzlich zu den bereits dargestellten Verbdnden, ein
neuer Verband, die ,,Federacion de Asociaciones Juveniles Alumnos“ (F.A.J.A.),
mit erst 12 Jugendorganisationen aus unterschiedlichen deutschen Stddten,
gegriindet. Dieser Verband ist Mitglied der ,,Coordinadora Federal®. Ziel des
Verbandes war es, die Moglichkeit, eine Ausbildung in Deutschland zu
absolvieren, zu fordern. Die Doppelstaatsbiirgerschaft durchzusetzen und die
Moglichkeit der Verweigerung des spanischen Militdrdienstes, waren weitere
Ziele. Die Jugendlichen kalkulierten bei ihrem Engagement das Thema der
Riickkehr mit ein, obwohl sie schon lange, seit Grundschulzeiten, in Deutschland
waren. Die CEDEFOP-Untersuchung (1980)!'7” stellte diese Tatsache fest, und dies
obwohl diese Jugendlichen gut integriert waren. Als Grund wird von den
Jugendlichen die Diskriminierung bei den deutschen Behorden und bei der
Arbeitssuche angegeben, obwohl sie gute Deutschkenntnisse besidfien
(von Breitenbach 1982, S. 125 f.).

Die Coordinadora fiihrt verschiedene Projekte durch. Es fillt hier auf, dass
die ,,Coordinadora Federal® sich um die Integration der jungen Migranten/-innen,
aber auch um die der ilteren Generation bemiiht!’8:

Das Projekt, "Migration - im Spiegel der Zeit. Ein Perspektivenwechsel", hat
den Fokus auf das Thema ,,Alterungsprozesse in der Migration® gelegt. Die
vergleichende Betrachtung der Erfahrungen von spanischen Migranten/-innen in
Deutschland und spanischen Biirger/-innen in Spanien, die dlter als 50 Jahre sind,
wird durch einen Austausch vorgenommen. Innovativ an dem Projekt ist die Rolle
der Freiwilligen. Die Freiwilligen mit Migrationshintergrund haben durch ihre

176 ebd. aufgerufen am 30.03.2015.

177 Die CEDEFOP-Untersuchung von 1980 untersuchte die Bildungs- und Beschéftigungssituation
ausléndischer Jugendlicher in der BRD. In: Berichte zur beruflichen Bildung Heft 30.

178 www.iree.org/ueber-cfam-1.html aufgerufen am 30.03.2015.
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Sozialisation in Deutschland umfassende Kenntnisse hinsichtlich der Integration
gewonnen.

Ein zweites Projekt ist ,JJunge Fachkrifte in die neue Heimat“, das von
,»Aktion Mensch® finanziert wird. Das Ziel des Projektes ist es, Informations- und
Orientierungsveranstaltungen und Weiterbildungsangebote durchzufiihren, die
sich speziell an junge Fachkrifte in Remscheid richten, sowie an junge
Multiplikator/-innen und Lotsen aus den Mitgliedsorganisationen des Trigers und
weiterer Migrantenorganisationen, die diesen jungen Menschen beratend zur Seite
stehen. Es geht darum, Informationen fiir den Zugang zu einer qualifizierten
Beschiftigung und einer 6konomisch und sozial gesicherten Niederlassung in
Deutschland, so Sprach- und Informationskurse, wie auch Informationen zur
sozialen Absicherung, Krankenversicherung oder Ratschldge fiir eine effektive
Arbeits- und Wohnungsmarktsuche bereit zu stellen und weiter zu geben.

Wenn man die Beachtung der Elternvereine und der ,,Confederacion® in den
Printmedien, wie Schriften und Beitrdge, mit der Beachtung der ,,Coordinadora‘“
in gleichen Medien vergleicht, dann ist es festzustellen, dass die ,,Confederacion®
sehr viel hdufiger vorzufinden ist. Das liegt sicherlich daran, dass die Diskussion
der Bildungsbenachteiligung von Migranten/-innen in Deutschland seit der PISA-
Studie sehr intensiv diskutiert wird, und auferdem sorgten die spanischen
Elternvereine dafiir, dass die katastrophale schulische Situation der spanischen
Kinder in den 60er und 70er Jahren in der Offentlichkeit thematisiert und diskutiert
wurde. Die Integration der spanischen Migranten/-innen in Bereichen des
Sozialen, Politischen, der Freizeit und der rechtlichen Bereiche ist nicht minder
wichtig, scheint aber nicht fiir die Medien von grofler Bedeutung gewesen zu sein,
da diese Migrantengruppe als ,,gut integriert” gelte und keinen Anlass fiir
kontroverse Diskussionen bietet. Hier wird nochmals der defizitire Blick seitens
der Gesellschaft deutlich. Ein weiterer Grund fiir die geringe Beachtung dieser
Leistungen konnte sein, dass haufig iiber die spanischen Vereine geschrieben wird,
ohne eine genaue Differenzierung der Vereine vorzunehmen. Das Interview mit
der ersten Vorsitzende der ,,Coordinadora Federal” lidsst erkennen, dass die
,Coordinadora®“ das Thema Bildung nicht ausgeschlossen hatte, aber der
Schwerpunkt klar bei der ,,Confederacion® lag. Die Arbeit der Coordinadora war
anfangs rein ehrenamtlich, manchmal wurde sie durch den Caritasverband
finanziell unterstiitzt und ab 1977 durch die spanischen Konsulate. Heute hat sie
eine Mischfinanzierung, die aus der Durchfiihrung von Projekten resultiert.
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2.5.4.3 Die Spaltung der spanischen Vereine

Als die Wahlen 1977 von den spanischen politischen Parteien vorbereiten wurden,
gab es eine Spaltung zwischen den spanischen Vereinen. Grund war, dass die
kommunistische Partei Spaniens, (Partido Comunista), zusammen mit der
spanischen Gewerkschaft C.C.0.0. und anderen politischen Gruppen einen
Kongress aller europédischen Emigranten mit der Unterstiitzung des IEE vorschlug.
Das Treffen fand in Deutschland, Kassel, statt. Der spanische Bundesverband
sozialer und kultureller Vereine, die ,,Coordinadora Federal®, Vertreter des IEE
und der Botschaft waren anwesend, allerdings keine von dem Bundesverband der
spanischen Elternvereine, ,,La Confederacion®. Grund fiir die Abwesenheit der
,,Confederacion® war, dass sie wahrend der Vorbereitungen festgestellt hatten, dass
sie vor politisch vollendete Tatsachen gestellt wurde und dadurch keine
demokratische Willensbildung moglich sei. Der Gedanke eines gemeinsamen
erarbeiteten Auswanderungsgesetzes hétte sich nicht einer politischen Ideologie
zu unterwerfen, und daher verweigerte die ,,Confederacion® das Biindnis mit den
marxistischen Gruppen und kémpfte erfolgreich bei der Bundesversammlung
1978 um die Zustimmung zu ihrer politischen Haltung. Der Bruch zu der
,Coordinadora Federal“ wurde deutlich, als die Elternvereine aufgefordert
wurden, sich zu entscheiden, ob sie der ,,Coordinadora Federal® oder der
,Confederacion® angehdren wollen, da eine doppelte Mitgliedschaft
ausgeschlossen sei'’®. Zwei Jahre spiter fand wieder eine Anniherung statt, wobei
die ,,Confederacion™ unparteiisch blieb und eine vorsichtige Anndherung
versuchte (von Breitenbach 1982, S. 123 ft.).

Auch wenn die einheitliche Meinungsbildung innerhalb der Elternvereine
bzw. der ,,Confederacion mit der Meinungsbildung anderer Vereine und
Initiativen der ,,Coordinadora Federal® nicht zusammenging und fiir eine
voriibergehende Phase die ,,Einheit™ gestdrt wurde, haben sie sich sehr schnell
wieder zusammengefunden, da das Ziel aller Spanier/-innen, die Verbesserung
ihrer Lebensbedingungen war.

Die Annahme, dass die Griindungen der spanischen Elternvereine, der
,,Confederacion® und des Bundesverbandes ,,Coordinadora Federal®, einen gro3en
Beitrag zum Bildungserfolg der Spanier/-innen beigetragen haben, wird auch
durch eine Studie am Institut fiir Politikwissenschaft der Universitidt Miinster
bestitigt. In dieser Studie wurde untersucht, wie der Integrationsprozess von
Migrant/-innen beeinflusst wird, wenn sie sich in Vereinen und Selbsthilfegruppen

' Hier ist anzumerken, dass Elternvereine nicht nur bei der ,, Confederacion®, sondern auch bei der
,Coordinadora Federal, Mitglied waren und sind. 1981 zdhlten beide Gruppen ca. 100
Mitgliedsvereine (von Breitenbach 1982, S. 124).
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zusammenschlieBen. Die Vergleichsgruppen bildeten Italiener/-innen und
Spanier/-innen. Die Italiener/-innen schnitten dabei schlechter ab. Eine mogliche
Erkldrung wird in den unterschiedlichen Vereins- und Organisationsstrukturen der
zwei Migrantengruppen gesehen. Wéhrend die Spanier/-innen sehr frith homogene
und effektive Strukturen aufbauten, blieben die Italiener/-innen eher unpolitischer
und auf die Situation in ihrem Herkunftsland bezogen (Hunger 2002, S. 2 f.):

Integrationswerte von Spanier/-innen und Italiener/-innen in Deutschland

Berufsausbildungs- Arbeitslosen- Abiturquote Anteil d. Anteil der
beteiligung 2001 quote 2001 2001 Eltern-vereine Einwanderer mit
an allen Berufsausbildung

eingetragenen
Vereinen 2001

Spanier 73,3 12,0 25,0 32,0 12,4
Italiener 47,7 16,8 9,0 2,0 19,6
Abb. 26: Integrationswerte von Spanier/-innen und Italiener/-innen in Deutschland im Vergleich in Pro-
zent (%). Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Hunger 2002, S.3, nach Quelle:
Bundesanstalt flir Arbeit, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesverwal-
tungsamt.

Ein weiterer Grund fiir das schlechtere Abschneiden der italienischen Vereine
hinsichtlich der Integration und des damit zusammenhingenden Bildungserfolges
konnte daran liegen, dass die italienischen Vereine ideologisch und politisch
zersplittert und von den Parteien und Gewerkschaften abhingig waren, die
spanischen Vereine sich aber einig iiber das Ziel ihrer Arbeit zugunsten der
spanischen Emigranten/-innen waren. Die Zersplitterung der italienischen Vereine
hinderte sie, Einfluss auf die deutschen Behorden auszuiiben und dadurch hatten
sie nur eine Ortliche Bedeutung (von Breitenbach 1982, S. 128 f.).

Die Arbeit der Eltern- und soziokulturellen Vereine blieb nicht auf lokaler
und Bundesebene stehen, sie wollten auch auf europdischer Ebene mitwirken, und
so wurden sowohl die ,,Confederacion, wie auch die ,,Coordinadora Federal®,
Miglieder bei dem européischen Bund der spanischen Migranten/-innen, um ihre
Ziele bei der spanischen Regierung besser durchsetzen zu kénnen.
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2.5.5 Der europdische Bundesverband der spanischen Elternvereine und der
spanischen Migrantenvereine

Beide Verbidnde, die ,,Confederacion® und ,,Coordinadora Federal* schlossen sich,
trotz der bereits erwédhnten kurzeitigen Schwierigkeiten, zusammen, um einen
europdischen Kongress der spanischen Emigrant/-innen einzuberufen, dessen
Anliegen es sein sollte, die Emigrant/-innen als politische Kraft in Spanien zu
positionieren. Die Confederacion der spanischen Elternvereine hatte bereits 1974
Verbindung zu spanischen Elternvereinen in Holland und Frankreich
aufgenommen. Spiter kamen England, Schottland und die Schweiz dazu. Ziel
dieser Zusammenarbeit sollte eine gemeinsame Meinungsbildung sein. Nach von
Breitenbach wurde die Position der Migranten/-innen durch die politischen
Parteien nicht gestdrkt, sondern geschwicht, da die Parteien nach eigenen
Interessen handelten (von Breitenbach 1982, S. 123 ff.).

Der erste demokratische Kongress der spanischen Migranten/-innen-
Verbande in Europa fand 1982 in Spanien statt. Hier wurden zehn wichtige
Forderungen gestellt. Es ging um die Ausldnderpolitik der Aufnahmelénder, die
Bildungssituation, die Problematik der Kultur, um die Jugendlichen und die zweite
Generation, die Auswanderungspolitik Spaniens, die spanische Sozialpolitik und
die Verwaltungsstrukturen im Ausland, die Migrantenverbande, die Instanzen der
Vertretung und Beteiligung gegeniiber der spanischen Verwaltung, die
Diskriminierung der spanischen Emigration und um das Auswanderungsgesetz.
Diese Forderungen wurden von den groflen nationalen Verbdnden und den
Koordinatoren der spanischen Zentren, Vereinen und Verbdnden in Europa
dokumentiert und zusammengestellt. Trotz der Verzégerung der spanischen
Behorden, dieses Programm anzunehmen, wurde die Bedeutung des groBlen
Netzwerkes der spanischen Migranten/-innen deutlich und fiihrte dazu, dass die
spanische Regierung diesen Kongress bzw. den europdischen Verband, der aus
einem demokratischen Prozess entstanden war, anerkannte. Babiano & Fernandez
Asperilla bezeichnen dies als Hohepunkt und gleichzeitig als Wendepunkt der
spanischen Vereinsbewegung in Europa (Babiano & Fernandez Asperilla 2009, S.
157 ff.).

Der europdische Bundesverband der spanischen Elternvereine — La
Confederacion Europea de Asociaciones Espaniolas de Padres de Familia:

Die Forderungen des Bundesverbandes der spanischen Elternvereine betrafen
Riickkehr, Arbeit, Wohnverhéltnisse, die Moglichkeit der Schul-, Berufsschul-und
Hochschulausbildung ihrer Kinder, sowie einen finanziellen Fond fiir die
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Integration der Riickkehrer/-innen.

Aktuell fordert der Verband mehr Informationen iiber das Thema der
Riickkehr, auch die Einrichtung eines Fonds fiir die Riickkehrer/-innen, die kein
Eigentum in Spanien haben, um das Wohnen in Form von Bereitstellung von
Mietwohnungen mit niedrigen Mieten, zu erleichtern. Da viele spanische
Migranten/-innen lange im Ausland gelebt haben, miisste es die Aufgabe von
Beratungsstellen oder anderen Initiativen in Spanien sein, diese Migranten zu
unterstlitzen und zu informieren. Beziiglich der jungen Riickkehrer/-innen sind die
Anerkennung der mitgebrachten Qualifikationen und Titel, die Schwierigkeiten
beziiglich der spanischen Sprache und die Nutzung der mitgebrachten Potenziale,
Themen und Forderungen, die bearbeitet werden miissen (Garcia Tejedor 1997, S.
247 ff.). Im Jahr 2014 waren Themen eines Treffens des Verbandes in Madrid, die
Rechte der spanischen Emigranten, der Unterricht der spanischen Sprache und
Kultur durch das Programm A.L.C.E.'"®° die neue spanische Emigration und
Hilfsprogramme fiir die spanische Migrantenvereine'®!.

Der europdische Bundesverband der Migrantenvereine — La Coordinadora
Europea de Asociaciones de Emigrantes Esparioles:

Der Prozess zur Grindung des europdischen Bundesverbandes der
Migrantenvereine wurde 1974 durch Frankreich und die Schweiz initiiert. Als
auch andere Bundesverbande in europdischen Landern wie Belgien, Deutschland,
Holland, GroBbritannien, Schweden und Luxemburg gegriindet wurden, wurde
der europdischen Bundesverband der Migrantenvereine im Jahr 1977 in Briissel
gegriindet. Er umfasst 450 Organisationen unterschiedlicher Art darunter
Elternvereine, Jugendvereine, spanischen Zentren, sozio-kulturelle Vereine
(Tiscar Astasio 1997, S. 237 f.).

Tiscar Astasio, Vorsitzender des Europdischen Bundesverbands, beschreibt
die Beachtung des Verbandes durch die spanische Regierung als wechselhaft, je
nach regierender Partei. Ab 1977 wird die Anerkennung des Verbandes durch die
neue spanische Demokratie als sehr positiv bezeichnet und ab 1982 erfuhr der
europdische Verband von der regierenden sozialistischen spanischen Partei PSOE
eine ,,Politik der Vernichtung®: ,politica de exterminio*, obwohl diese Partei von

180 Das Programm A.L.C.E.: ,,Aulas de Lengua y Cultura Espafiolas* kiimmert sich um den
muttersprachlichen  Ergénzungsunterricht, der von A1l bis C1 innerhalb von 10 Jahre erteilt wird.
http://www.mecd.gob.es/alemania/de_DE/oficinasycentros/agrupaciones-lengua-cultura-esp,
aufgerufen am 05.04.2015

81 http://www.cronicasdelaemigracion.com/articulo/cronicas/confederacion-europea-asociaciones-
espanolas-padres-familia-reunira-miras-madrid/20140509091603058220.html, aufgerufen am
05.04.2015
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den spanischen Migranten/-innen grof3e Unterstiitzung erhielt. Als den spanischen
Migranten, diese Politik deutlich wurde, plddierten sie fiir einen politischen
Wechsel. Das Thema der Riickkehr musste berticksichtigt werden, und obwohl der
Artikel 42 der Spanischen Konstitution die Mdglichkeit und die Forderung der
Riickkehr explizit deklariert, wiirde, so Tiscar Astasio, nichts gemacht werden.
Der Satz ,,Alemania nos echa y Espana no nos quiere“'®? zeigt die Realitét der
spanischen Migranten/-innen, die nach Spanien zuriickgekehrt sind
(ebd., S. 237 ft.).

Die spanischen Migranten/-innen, die zuriickkehren, sind mit grofBen
Problemen konfrontiert und daher fordert der Verband, ein neues
Auswanderungsgesetz. Das neue Gesetz soll alle Anliegen der Riickkehr und auch
die Anliegen der spanischen Migranten in den Aufnahmeléndern durch bilaterale
Vertrage klar regeln. Jede Kommune in Spanien miisse ein spezielles Biiro, das
sich um die Angelegenheiten der Riickkehrer/-innen kiimmert, zur Verfiigung
stellen. Die Medien sollen den Riickkehrer/-innen {iber die Anspriiche des
Arbeitslosengeldes bei Menschen, die noch nicht 65 Jahre alt sind, und iiber die
Rente, die aus der Arbeit in Spanien und den anderen europédischen Lénder
resultiert, informieren, damit diese Menschen ihre Anspriiche nicht verlieren, da
sie teilweise in zwei Landern gearbeitet haben. Auch die Forderung zur
Bereitstellung von sozialen Wohnungen, zur Anerkennung von mitgebrachten
Titeln ohne monatelange Wartezeiten, zur Bereitstellung von Schulplétzen fiir die
Kinder mit Integrations-FérdermaBnahmen und die Abschaffung der Zolltarife,
wenn Riickkehrer/-innen ein Auto mitbringen, wurden aufgestellt (ebd., S. 243 ff.).

Der europdische Bundesverband kiimmert sich, wie aus den Aufgaben und
Forderung deutlich wird, um die unterschiedlichen Anliegen der spanischen
Migranten in Europa. Besondere Beachtung findet unter seinen Aufgaben das
Thema der Riickkehr. Der Verband fordert eine reformierte Auswanderungs- und
Riickkehrpolitik seitens Spaniens, da viele der spanischen Riickkehrer/-innen iiber
die fehlenden Unterstiitzungsmoglichkeiten klagen. Die spanische Regierung darf
die spanischen Arbeitsmigranten/-innen nicht vergessen. Viele der spanischen
Migranten/-innen bleiben in Europa, weil sie inzwischen Kinder aus gemischten
Ehen haben oder inzwischen zu alt sind, um eine Arbeit in Spanien zu finden,
daher sei auch fiir diese Migranten/-innen durch bilaterale Vertrdge, Sorge zu
tragen. Wenn sie zuriickkehren ist es unerldsslich, diese Riickkehr zu unterstiitzen
und zu erleichtern. Der européische Bundesverband der spanischen Elternvereine
—,,La Confederacion Europea de Asociaciones Espafiolas de Padres de Familia“ -
hat nach wie vor den Fokus auf die schulische Situation, die Forderung des

182 (Jbersetzt: ,.Deutschland schickt uns weg und Spanien will uns nicht*.
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muttersprachlichen Unterrichts, die neue Migration und die Hilfsprogramme zur
Unterstiitzung aller spanischen Vereine gelegt. Aber auch die allgemeinen Rechte
der spanischen Emigranten/-innen und die Riickkehr stehen im Mittelpunkt.

2.5.6 Zusammenfassende Darstellung der Uberlegungen zum Beitrag der
spanischen Vereine zum Bildungserfolg

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass es den Spanier/-innen als relativ
kleine Einwanderungsgruppe gelang, auf die Schulpolitik in Deutschland Einfluss
zu nehmen und die Bildungschancen ihrer Nachkommen im deutschen
Schulsystem zu verbessern. Die Friichte dieses Engagements zeigten sich bereits
Ende der 70er Jahre als die spanischen Schiiler/-innen dem Niveau der deutschen
Schiiler/-innen nidherkamen. Dieser Bildungserfolg hélt heute noch an (Mufioz
Sanchez 2012, S. 41). Dabei ist bis heute statistisch gesehen die Benachteiligung
im Bildungserfolg bei Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund
immer noch die Regel.

Der okonomische Nutzen, den eine Gesellschaft verzeichnet, wenn sie
eingewanderten Personen ermdglicht, sich durch Bildungsaufstieg zu entfalten
und sich beruflich zu etablieren, ist evident. Die Partizipationsfrage betrifft auch
die Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten fiir Eingewanderte. Die
Anerkennung ausldndischer Bildungsabschliisse bleibt auch nach Einfithrung des
Anerkennungsgesetzes nicht unproblematisch. Dabei darf nicht vergessen werden,
dass die Partizipation an allen gesellschaftlichen Belangen die zentrale
Voraussetzung fiir die Entfaltung aller vorhandenen Potentiale eines Menschen,
darstellt.

Die Vermutung, dass die Bildungserfolge der spanischen Nachkommen durch
die spanischen Emigranten aus einer grofleren Gruppe Exilierten und Emigrierten
mit hohem Bildungsniveau resultierten, die sich des Themas annahmen, reicht
nicht aus, um die Bildungserfolge zu erklaren. Auch das Argument der christlichen
westlichen Kultur, die die Integration leichter machte, reicht nicht, denn dann wére
hier die Frage, wieso den Italiener/-innen und den Portugiesen dies nicht gelang.
Das Netz der Vereine und Verbande ist aber als ,,einzigartig® anzusehen und liefert
eine wesentliche Erkldrung fir den Bildungserfolg der Nachkommen der
spanischen Arbeitsmigranten/-innen (Riesgo Alonso 2011, S. 200).

Elternorganisationen und ihre Vernetzung stellen einen guten Weg zur
Integration bzw. Inklusion von Migranten-Familien in Deutschland und Europa
dar. Diese Vereine bzw. Netzwerke bieten eine gute Basis fiir ein Zusammenleben,
fiir die Arbeit von politischer Bildung und die Durchsetzung der Migrantenrechte
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und die Erfiillung ihre Pflichten. Nicht nur die Verbesserung der schulischen
Situation, auch die Forderung der Integration der Eltern ist wichtig, um das Ziel,
gesellschaftliche Gleichberechtigung, zu erreichen. Die Kommunikation ist ein
wesentlicher Aspekt, den es unbedingt zu fordern gilt. Nicht nur die
Kommunikationskompetenzen der Einzelnen, auch die Kommunikation
untereinander, triagt zur Solidaritét bei, und auch die Kommunikation zwischen
den MSO und der Aufnahmegesellschaft ist zu fordern, da sie zur Integration
beitrigt und Segregation verhindert.

Eine sehr aktuelle Studie, ,,GroBe Vielfalt, weniger Chance* (2015)'%3, iiber
die Bildungserfahrungen und Bildungsziele von Menschen mit Migrations-
hintergrund in Deutschland ergab, dass Bildung als wichtigste Schliissel fiir Erfolg
bzw. ein gelungenes Leben betrachtet wird. Interessant ist bei dieser Studie, dass
die Eltern als Verantwortliche fiir die Bildung ihrer Kinder mit 67 %, und die
Kindergérten und Schulen mit 58 % angeschen werden (Barz at al. 2015, S. 67).
Diese Studie bestitigt nicht nur, dass die Eltern sehr an der Bildung ihrer Kinder
interessiert sind und sich dafiir einsetzen, sie bestirkt auch die Rolle der Eltern-
MSO, da ein Ergebnis dieser Studie ist, dass das Engagement der Eltern in
Elternorganisationen mit 44 % als ein wichtiges Element zur Erreichung der
Bildungsziele bzw. Bildungsaspirationen der Eltern angesehen wird (ebd., S. 73).
Auch als priferierte Informationskanile fiir Elternbildungsangebote werden die
Vereine bzw. die MSO am dritter Stelle (63 %), nach der Schule und dem Internet,
genannt (ebd., S. 79).

Ein wichtiger Aspekt, der von der politischen Bildung auf europidischer
Ebene aufgegriffen werden sollte, wire es, fiir die Bekanntheit solcher positiven
Beispiele miteinzuwirken, denn Sevillano Canicio merkt an, dass die Erfolge der
spanischen Migrationsgeschichte in Spanien kaum bekannt sind und es
wiinschenswert ware, diese Migrations-Erfolgsgeschichte bekannt zu machen und
die Migrantenverbiande zu unterstiitzen, um Bildungsbenachteiligung der
Migranten/-innen im eigenen Land zu verhindern (Sevillano Canicio 2014, S.
392).

Die Einbindung von MSO ist ein zentrales Element, um Gleichbehandlung
zu erreichen. Es geht um die Beriicksichtigung des Aspektes der Migration.
Vielfalt darf nicht als Problem, sondern als Chance bzw. als Ressource verstanden
werden und muss von den obersten Hierarchien und von der Politik auch gewollt

183 Die Studie ,,GroBe Vielfalt, weniger Chancen* wurde in Rahmen des Projektes ,,Bildung, Milieu &
Migration” der Abteilung fiir Bildungsforschung und Bildungsmanagement an der Heinrich-Heine-
Universitit Diisseldorf durchgefiihrt. Es wurde dabei ein zweistufiges Forschungsdesign verwendet:
1.700 telefonische Interviews mit Personen iiber 16 Jahre und 120 problemzentrierte Interviews
(Barz et al. 2011).
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und eingesetzt werden. Die MSO miissen als Teil gesellschaftlicher Teilhabe
anerkannt und gefordert werden. Die Diskussionsthese, ob MSO zur
,Gettobildung® und zur Segregation fiihrt, wird durch die spanische Migranten-
gruppe nicht bestétigt. Auch wenn andere Migrantengruppen diese These der
Segregation bestitigen sollten, ist hierbei nach den Ursachen zu suchen, die diese
Segregation fordert, um Sorge dafiir zu tragen, dass diese Ursachen aufgeldst
werden. MSO wirken identitétsstiitzend, regen zur sozialen Teilhabe an und
fordern die Integration.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Migrationsbewegungen, die aus
Europiisierung und Globalisierung resultieren, sollte der Umgang mit Migration
aus der Migrationsgeschichte gelernt werden und sich ,,die Fahigkeit anbahnen, in
diesem zentralen zukiinftigen Problemfeld sozial und politisch zu partizipieren*
(Lange 2008, S. 118 f.).

Bildungserfolge @ der ~ Nachkommen  von  ressourcenschwachen
Einwanderungsgruppen sind, wie das Beispiel der Spanier/-innen in Deutschland
zeigt, moglich. Das Engagement der Eltern, ihr biirgerschaftliches Engagement,
ihre Organisation in Vereinen und schulpolitisch agierenden Netzwerken, und die
Konzentration der Verbidnde auf die Bildungs- und Ausbildungssituation im
Aufnahmeland haben einen wesentlichen Beitrag dazu geleistet. Eine realistische
Analyse der vorgefundenen Bildungschancen, sowie die beharrliche Einfluss-
nahme auf die rechtlichen Voraussetzungen und die Schulpolitik waren wichtige
Schritte innerhalb dieser Netzwerke, die zum Bildungserfolg gefiihrt haben.

Die bisherigen theoretischen Erklarungen zu Bildungserfolgen kdnnen um
die des Einflusses biirgerschaftlichen Engagements bzw. der (schul-)politischen
Partizipation erweitert werden. Politische Partizipation kann zur Teilnahme an der
Verteilung von hoherer Bildung und damit auch zur Verteilung von 6konomischen
Ressourcen von  verschiedenen Interessengruppen der  Gesellschaft
funktionalisiert werden (Martinez Calero & Rohloff 2014, S. 350 f.).

Nach Thranhardt sei ,,Im Gegensatz zu vielen abwertenden Meinungen iiber
die ,,Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter” ... die spanische Gruppe hochproduktiv
(Thranhardt 2014, S. 310).

Die Schul-, Bildungs- und Integrationserfolge der spanischen Migranten/-
innen sind, nach Sanchez Otero darin begriindet, dass diese Migrantengruppe
einerseits das soziale Kapital mobilisierte und das kulturelle Kapital vermehrte.
Die friih einsetzende Vernetzung und aber auch die Anpassung an die deutschen
vorgefundenen Bedingungen trugen zu den Erfolgen bei (Sénchez Otero 2014, S.
414). Hier ist mit Anpassung nicht gemeint, dass die spanischen Migranten/-innen
die Rahmenbedingungen vorbehaltlos akzeptierten und sich assimilierten, sondern
sich unter Beriicksichtigung der vorgefundenen Rahmenbedingungen, fiir eine
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Verbesserung ihre Lebensbedingungen und fiir eine Gleichheit in der deutschen
Gesellschaft einsetzten.

Die gesamte theoretische Betrachtung des Themas ,,Zum Zusammenhang
zwischen biirgerschaftlichem Engagement und Bildungserfolg™ ist abgeschlossen.
Die bereits dargestellten Erkenntnisse wurden am Ende jedes einzelnen Kapitels
dargestellt. Die Gesamtbetrachtung dieser Studie zeigt auf, dass die Erklarung
multikausal ist, und sich die Annahme eines Zusammenhanges zwischen dem
biirgerschaftlichen Engagement der spanischen Migranten/-innen und dem
Bildungserfolg ihre Nachkommen, unter Beriicksichtigung unterschiedlicher
Perspektiven (theoretische, geschichtliche und durch den Aspekt der
Vereinsgriindungen), bestédtigen ldsst. Diese Annahme bedarf aber einer
zusitzlichen empirischen Untersuchung und Uberpriifung, die im zweiten Teil
dieser Studie in quantitativer und qualitativer Form durchgefiihrt wird.
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