
Contents

1 Introduction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
1.1 Introduction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
1.2 The Philippine Disaster Risk Reduction Management

Act of 2010 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
1.3 The Significance and Objectives of the Book . . . . . . . . . . . . . . . . 3
1.4 Evaluating Typhoon Ketsana Victims’ PDR . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
1.5 Theoretical Orientation of the Book . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
1.6 Areas of Success and Failure in PDR Projects . . . . . . . . . . . . . . . 8
1.7 The Case Study . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
1.8 The Research Site . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

1.8.1 A Brief History of SRHP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
1.8.2 SRHP as a Resettlement . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

1.9 The Roadmap of the Book . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18
References. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

2 Sociology, Normative Pluralism, and Post-disaster Recovery:
The Case of the Philippines . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
2.1 Disaster Research in Sociology. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
2.2 Substantive Trends in Disaster Research. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28

2.2.1 Risk. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28
2.2.2 Social Vulnerability . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29
2.2.3 Resilience . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31

2.3 Sociology of Disasters and the Social Structure . . . . . . . . . . . . . . 32
2.4 The Social System and the Normative System . . . . . . . . . . . . . . . 33
2.5 The Normative Pluralist Approach . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
2.6 Legal Pluralism and the Social Normative System . . . . . . . . . . . . 37
2.7 Regulation in High-Context Cultures and PDR Housing . . . . . . . 38
2.8 Red Tape, Corruption, and PDR in Southeast Asia . . . . . . . . . . . 40
2.9 The Philippine Case . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

2.9.1 Super Typhoons and Damaged Houses in the
Philippines. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

vii



2.9.2 Post-disaster Housing in the Philippines . . . . . . . . . . . . . 45
2.10 Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46
References. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

3 Typhoon Ketsana and Normative Pluralism in the Philippine
Post-disaster Recovery System . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
3.1 Typhoon Ketsana and the Philippine PDR Legislation . . . . . . . . . 53
3.2 The PDRRMA and Post-disaster Recovery. . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
3.3 PDRRMA’s PDR Standards . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
3.4 Normative Pluralism and the Philippine PDR System. . . . . . . . . . 57

3.4.1 Pluralism in State Laws. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
3.4.2 Pluralism in Informal Normative Orders . . . . . . . . . . . . . 60
3.4.3 Cultural Normative Orders . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
3.4.4 “Corrupt” Cultural Normative Orders . . . . . . . . . . . . . . . 63

3.5 Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
References. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67

4 Normative Pluralism in Philippine Housing and Relocation
System . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
4.1 Complexity in Doing Real-Estate Projects in the Philippines . . . . 71
4.2 Complexity in Land and Property Administration. . . . . . . . . . . . . 73
4.3 Pluralism in Land Administration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74
4.4 Normative Pluralism for PDRRMA’s PDR . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
4.5 The PDRRMA and UDHA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77
4.6 Multiple Housing Laws and Government Agencies . . . . . . . . . . . 80
4.7 Philippine Laws Governing Relocation and Housing . . . . . . . . . . 83

4.7.1 National Level . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84
4.7.2 Local Level . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88

4.8 Stages of Resettlement Projects . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90
4.9 Plurality of Informal Normative Orders . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
4.10 Key Housing Intermediary Groups . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96

4.10.1 Professional Squatters . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96
4.10.2 Squatting Syndicates . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97
4.10.3 Political Patrons. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
4.10.4 Housing Brokers and Agents. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
4.10.5 Major Cultural Informal Normative Systems . . . . . . . . . . 101
4.10.6 Consequences of Normative Pluralism . . . . . . . . . . . . . . 106

4.11 Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107
References. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108

5 Suitability and Accessibility of the Relocation Site . . . . . . . . . . . . . . . 111
5.1 Introduction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111
5.2 Determining Suitability of the Relocation Site . . . . . . . . . . . . . . . 112
5.3 Laws Governing the Suitability of Relocation and Housing . . . . . 113

viii Contents



5.4 The UDHA and the Role of the LGU in Site Selection . . . . . . . . 114
5.5 Hegemonic Powers of Private Developers in Site Selection . . . . . 115

5.5.1 Joint Venture: The Contractual Relationship Between
the NHA and the Developers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117

5.5.2 Undue Benefits to Private Developers . . . . . . . . . . . . . . . 119
5.6 Laws on Accessibility. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119
5.7 Evaluating the Site Suitability and Accessibility of Southville

Rodriguez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122
5.7.1 Site Suitability . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122
5.7.2 From Danger Zones to Death Zones . . . . . . . . . . . . . . . . 124

5.8 Developer’s Business Interest in Housing. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127
5.9 Unintended Effects in the Relocation Site. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131

5.9.1 Disaster-Prone Relocation Area . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131
5.9.2 Other Unintended Effects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132
5.9.3 Access to Southville Rodriguez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133
5.9.4 Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

References. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142

6 Security of Tenure, Affordability, and Habitability . . . . . . . . . . . . . . 143
6.1 Security of Tenure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

6.1.1 Security of Tenure in the Southville Rodriguez
Relocation Area. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144

6.2 Habitability . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146
6.3 Affordability . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149
6.4 Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150
Reference . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151

7 Jobs and Livelihood Program in the Resettlement Area . . . . . . . . . . 153
7.1 Case: The Story of Aling Bettyline and Family . . . . . . . . . . . . . . 154
7.2 Plurality of Laws on Employment and Livelihood

in Relocation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 156
7.3 Responsibility for Providing Employment and Livelihood . . . . . . 158
7.4 Kanya-Kanya Attitude on Jobs and Livelihood . . . . . . . . . . . . . . 160

7.4.1 Availability of Jobs and Livelihood in the Relocation
Area . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 162

7.5 Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163
References. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 164

8 Adequacy of Social Facilities and Services . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165
8.1 Introduction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165
8.2 Laws on Social Services in Relocation Areas . . . . . . . . . . . . . . . . 166
8.3 The Social Services Situation in Southville Rodriguez . . . . . . . . . 167

8.3.1 Electricity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 168
8.3.2 Water Facility . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170

Contents ix



8.3.3 Health and Hospital Facilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170
8.3.4 Educational and Religious Facilities . . . . . . . . . . . . . . . . 171

8.4 Summary . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172
References. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 173

x Contents



http://www.springer.com/978-981-10-5073-2


	Contents



