2 Die Griinen in Baden-Wiirttemberg

Die Landesverbiande deutscher Parteien sind einerseits Teil der Gesamtorganisa-
tion, andererseits eigenstindige Akteure mit eigener Geschichte und jeweiligen
Besonderheiten. Vor allem bei Biindnis 90/Die Griinen kommt den Landesparteien
eine groe Autonomie zu (vgl. Switek 2015: 76). Vor diesem Hintergrund wird im
Folgenden der baden-wiirttembergische Landesverband der Griinen niher be-
schrieben. Dazu erfolgt zuniichst ein chronologischer Uberblick, der von der Par-
teigriindung bis zum Beginn ihrer zweiten Amtsperiode als fiihrende Regierungs-
partei reicht. Im Anschluss daran wird dargestellt, welchen Stellenwert die Griinen
in Baden-Wiirttemberg innerhalb der Bundespartei haben und inwiefern sie sich
von anderen Landesverbanden unterscheiden.

2.1 Historischer Uberblick
2.1.1  Griindung und Etablierung (1979-1991)

Griber (vgl. 2011: 19) verweist darauf, dass sowohl die deutsche Anti-Atomkraft-
bewegung als auch die Griinen als Partei ihre Wurzeln in Baden-Wiirttemberg ha-
ben. Zuriickfiihren lasse sich dies auf den Widerstand gegen das geplante Atom-
kraftwerk Whyl am Kaiserstuhl wihrend der 1970er Jahre. Dort sei eine einzigar-
tige Protestkultur entstanden, die linke Studenten, Umweltschiitzer und die be-
troffene ldndliche Bevdlkerung zusammengebracht habe.

Anstof} fiir die Griindung des griinen Landesverbands (noch vor der Konsti-
tuierung der Bundespartei'’) war der Wahlerfolg des Zusammenschlusses unter-
schiedlicher Biirgerinitiativen und griiner Parteien bei der erstmaligen Wahl des
Europiischen Parlaments im Juni 1979. Die sogenannte ,Sonstige Politische Ver-
einigung — Die Griinen® erzielte bundesweit 3,2 Prozent und in Baden-Wiirttem-
berg sogar 4,5 Prozent. In vielen Stidten und Landkreisen konnte sie die Fiinf-
Prozent-Hiirde iiberwinden, sodass der Einzug in den Stuttgarter Landtag méglich
schien (vgl. Weber 2015a: 25).

Aus diesem Grund kamen am 30. September 1979 in Sindelfingen etwa 700
Personen zusammen, um die Landespartei zu griinden. Sie stammten aus bereits

17 Diese erfolgte am 12. und 13. Januar 1980 in Karlsruhe.
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bestehenden griinen Parteien,'® Biirgerinitiativen, Lebensschutzverbinden und ei-
ner eher konservativen anthroposophischen Stromung, dem Achberger Kreis. Die
Griindungsgriinen im Siidwesten waren somit stirker biirgerlich geprigt und we-
niger links-alternativ als andernorts (vgl. Raschke 1993: 249; Weber 2015a: 26,
31).

Am 16. Mirz 1980 gelang den Griinen der Einzug in den baden-wiirttember-
gischen Landtag. Mit ihrem Ergebnis von 5,3 Prozent!® konnten sie ihren ersten
Erfolg in einem Flachenland erzielen und unter Beweis stellen, dass sie nicht nur
in Stadtstaaten erfolgreich sein konnten.?° Die erste griine Fraktion, bestehend aus
sechs Parlamentariern, wollte nicht durch Provokationen auffallen, sondern kon-
struktive Oppositionsarbeit leisten. Auch wenn sie sich mit ihren parlamentari-
schen Initiativen in der Regel nicht durchsetzen konnten, lieferten die Griinen im
Stuttgarter Landtag doch wichtige Anstdfe (unter anderem im Bereich des Um-
weltschutzes) und erfuhren dabei Unterstiitzung durch die anderen Fraktionen, de-
ren Respekt sie in den kommenden Jahren erlangten (vgl. Génzle 2004: 137-138;
Weber 2015b: 54-57).2! Von dieser seridsen Arbeit profitierte die Partei im Siid-
westen: Bei der Landtagswahl am 25. Mérz 1984 konnten die Griinen ihr Ergebnis
deutlich verbessern und kamen auf 8,0 Prozent der Stimmen.

Raschke (1993: 143) charakterisiert die Geschichte der Griinen als eine ,,Ge-
schichte von Richtungskdmpfen® innerhalb der Partei. Dabei kam es vor allem zu
Auseinandersetzungen zwischen Vertretern des fundamentalistischen Fliigels
(Fundis) und des realpolitischen Fliigels (Realos).??> Zwar waren die Griinen in
Baden-Wiirttemberg ,,von Anfang an biirgerlicher, wertkonservativer und kom-
promissbereiter als andere Landesverbénde® (Weber 2015d: 126). Allerdings gab
es laut Raschke (vgl. 1993: 252) im Siidwesten eine starke Fundi-Minderheit, die
den Realos in teilweise heftigen Fliigelkdmpfen entgegentrat. Strittige Themen
waren vor allem die Rotation von Landtagsabgeordneten sowie die Professionali-
sierung der Partei, insbesondere die Ausgestaltung und Vergiitung des Landesvor-
stands. Daneben waren Personalfragen Anlass fiir Auseinandersetzungen. Hierzu
zdhlte der Versuch, 1986 Jutta Ditfurth, eine Sprecherin des Bundesvorstands und

18  Diese waren die AUD (Aktionsgemeinschaft Unabhéngiger Deutscher), die GAZ (Griine Aktion
Zukunft) sowie die GLU (Griine Liste Umwelt) (vgl. Raschke 1993: 249).

19  Alle Angaben iber die Ergebnisse der Landtagswahlen und der Volksabstimmung zu
Stuttgart 21 stammen vom statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg (vgl. 2011; 2016). Im
Anhang findet sich eine vollstindige Aufstellung der Stimmenanteile der jeweils im Landtag
vertretenen Parteien im Zeitraum von 1980 bis 2016.

20  Zuvor hatte bereits die Griine Liste in Bremen den Sprung in die Biirgerschaft geschafft (vgl.
Griber 2011: 22).

21  Eine ausfiihrlichere Analyse der Parlamentarisierung der Griinen im Zeitraum von 1980 bis 1992
findet sich bei Welte (1994).

22 Auf die verschiedenen innerparteilichen Stromungen der Griinen wird ausfiihrlicher im vierten
Kapitel eingegangen.
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prominente Vertreterin des Fundi-Fliigels, auf einen sicheren Listenplatz fiir die
Bundestagswahl 1987 zu setzen (vgl. Weber 2015¢: 107-109). Dieses Vorhaben
scheiterte am Widerstand sowohl realpolitischer als auch linker Kréfte in Baden-
Wiirttemberg und fiihrte mittelfristig dazu, dass ,,ein pragmatischer reformpoliti-
scher Grundkonsens weit iiber das eigentliche Realolager hinaus vorhanden war*
(Gréber 2011: 28).

Fiir die Identitét der Griinen im Siidwesten war die Abgrenzung ,,zur als fun-
damentalistisch erlebten Bundespartei” (Raschke 1993: 258) von groler Bedeu-
tung. Unter anderem wurde die Frage, ob sich die Partei an Regierungen beteiligen
sollte, schon friih positiv beantwortet. Trotz groBerer inhaltlicher Schnittmengen
wurde ein Biindnis mit der SPD aufgrund ihrer andauernden Schwiche im Siid-
westen? als keine realistische Option erachtet. Deshalb wurde bereits in den
1980er Jahren iiber Formen der Zusammenarbeit mit den Christdemokraten nach-
gedacht. 1987 wurde das aus den Reihen der Realos stammende Thesenpapier ,Fiir
eine politische Kultur der wechselnden Mehrheiten® heftig diskutiert. Darin wird
das Szenario durchgespielt, dass die Griinen Lothar Spéth zum Ministerprésiden-
ten wihlen konnten, sollte er die absolute Mehrheit bei der Landtagswahl 1988
verfehlen. Die dadurch entstehende CDU-Minderheitsregierung kénnte dann in
ausgewihlten Politikfeldern mit den Griinen kooperieren und ansonsten mit wech-
selnden Mehrheiten regieren. Der Vorschlag stie3 allerdings auf grolen Wider-
stand und wurde letztlich von den Initiatoren zuriickgezogen (vgl. Graber 2011:
26-27; Weber 2015d: 129). Nichtsdestotrotz war dies ein Signal an die anderen
Parteien, dass die Griinen im Stuttgarter Landtag Einfluss auf die Politik im Land
nehmen wollten. Bei der darauf folgenden Landtagswahl am 20. Marz 1988 stellte
sich jedoch die Frage einer Zusammenarbeit nicht. Die CDU erreichte 49,0 Pro-
zent und konnte wieder allein regieren. Die Griinen konnten ihren Stimmenanteil
mit 7,9 Prozent ungefahr halten. Indem sie zum dritten Mal in Folge die Fiinf-
Prozent-Hiirde iiberwanden, iiberraschten sie nicht nur Lothar Spéth, der 6ffent-
lich dagegen gewettet hatte, und stellten unter Beweis, dass sie ein fester Bestand-
teil der Landespolitik geworden waren (vgl. Ganzle 2004: 124).

2.1.2  Zunehmende Bedeutung in der Landespolitik (1992-2008)

Die Machtverhéltnisse in Stuttgart &nderten sich zu Beginn der 1990er Jahre deut-
lich, weshalb erstmals die Bildung einer schwarz-griinen Koalition in einem Bun-
desland zur Diskussion stand. Bei der Landtagswahl am 5. April 1992 zogen die

23 TIhr bestes Wahlergebnis erzielten die Sozialdemokraten im Jahr 1972 mit 37,6 Prozent. Seit
Bestehen der Griinen gelang es ihnen jedoch nie, mehr als ein Drittel der abgegebenen Stimmen
zu erhalten (vgl. Eith 2008: 108).
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rechtspopulistischen Republikaner mit einem Ergebnis von 10,9 Prozent in den
baden-wiirttembergischen Landtag ein. Infolgedessen konnte die CDU nicht mehr
allein regieren. Sowohl Schwarz-Gelb als auch eine Ampelkoalition aus SPD, FDP
und Griinen schieden als Optionen aus, da sie keine Parlamentsmehrheit erreicht
hétten.

Somit standen die Christdemokraten vor der Wahl, eine Koalition mit der
SPD oder den Griinen einzugehen. Letztere wurden mit 9,5 Prozent der Stimmen
viertstirkste Kraft im Land. Der damalige Ministerprasident Erwin Teufel fiihrte
mit beiden potenziellen Biindnispartnern Sondierungsgesprache. Innerhalb seiner
Partei gab es jedoch nur wenige Befiirworter von Schwarz-Griin. Im Landesver-
band der Griinen war die Haltung zwar skeptisch, aber grundsétzlich aufgeschlos-
sen. Der grofite Widerstand von griiner Seite kam vom Bundesverband, der durch
eine Koalition mit der CDU die Glaubwiirdigkeit der gesamten Partei bedroht sah
(vgl. Schlauch 2011: 65-66; Weber 2015d: 153-154).

Am Ende entschied sich Teufel fiir die Grofle Koalition. Auch wenn sie nicht
an der Landesregierung beteiligt waren, wurden die Griinen doch ab diesem Zeit-
punkt als potenziell koalitionsfahig betrachtet und erhielten dadurch eine hohere
Relevanz im baden-wiirttembergischen Parteiengefiige (vgl. Raschke 1993: 264).

Bei der Landtagswahl am 24. Mérz 1996 erzielten die Griinen mit 12,1 Pro-
zent ihr bis dahin bestes Ergebnis. Da eine schwarz-gelbe Mehrheit jedoch mog-
lich war, entschied sich Ministerpréasident Teufel fiir die FDP als neuen Koaliti-
onspartner. Bei der darauf folgenden Wahl verloren die Griinen wieder Stimmen.
Als die SPD 2001 mit der jungen Spitzenkandidatin Ute Vogt antrat und bei der
Landtagswahl am 25. Mérz 33,3 Prozent der Stimmen erhielt, entfielen auf die
Griinen lediglich 7,7 Prozent.

Bei der Landtagswahl am 26. Mérz 2006 konnten die Griinen sich dagegen
wieder spiirbar verbessern und erzielten 11,7 Prozent der Stimmen. Die CDU
konnte ihre Vormachtstellung (44,2 Prozent) erhalten, wéhrend die SPD deutlich
verlor. Unter Ministerprasident Giinther Oettinger kam es erneut zu Sondierungs-
gesprachen zwischen Christdemokraten und Griinen. Jedoch entschied sich auch
diesmal die CDU fiir eine Koalition mit der FDP. Bei dieser Entscheidung spielte
Stefan Mappus, der betont konservative Fraktionsvorsitzende der CDU im Land-
tag und Gegner einer schwarz-griinen Zusammenarbeit, eine entscheidende Rolle
(vgl. Schlauch 2011: 68-69).

Auch wenn die Griinen in der baden-wiirttembergischen Landespolitik in den
1990ern und den 2000ern weiterhin in der Opposition blieben, konnten sie doch
wichtige Erfolge auf der kommunalen Ebene erzielen. 1991 wurde auf der schwé-
bischen Alb in der Gemeinde Maselheim mit Elmar Braun zum ersten Mal in
Deutschland ein Griiner hauptamtlicher Biirgermeister. In den folgenden Jahren
wurden griine Kandidaten in mehreren Stidten zum Oberbiirgermeister gewéhlt:
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Horst Frank 1996 in Konstanz, Dieter Salomon 2002 in Freiburg sowie Boris Pal-
mer 2006 in Tiibingen. Bei der Oberbiirgermeisterwahl in Stuttgart 1996 konnte
zudem Rezzo Schlauch mit rund 39 Prozent im zweiten Wahlgang einen Ach-
tungserfolg erzielen. Allerdings gewann Wolfgang Schuster (CDU) die Wahl, da
die SPD Schlauch nicht durch den Riickzug ihres Kandidaten unterstiitzen wollte
(vgl. Graber 2011: 32-34). Erst im Jahr 2012 konnten die Griinen mit Fritz Kuhn
die Oberbiirgermeisterwahl in Stuttgart gewinnen und damit erstmalig das Ober-
haupt einer Landeshauptstadt stellen.

2.1.3  Aufstieg zum Hauptgegner der CDU (2009-2016)

Die CDU stellte zwischen 1953 und 2011 in Baden-Wiirttemberg durchgehend
den Ministerprésidenten. Zwischen 1972 und 1992 konnte sie sogar ohne Koaliti-
onspartner regieren (vgl. Eith 2008: 108, 110). Diese Vormachtstellung im baden-
wiirttembergischen Parteiensystem fiihrte dazu, dass sich die Stidwest-Griinen
stets in Richtung CDU orientierten. Auch die Konservativen schenkten spitestens
seit Ende der 1980er Jahre den Griinen mehr und mehr Beachtung. Schlauch (vgl.
2011: 69) beschreibt das Verhaltnis zwischen Christdemokraten und Griinen unter
den Ministerpréasidenten Spéth, Teufel und Oettinger als respektvoll und dialog-
orientiert. Unter Stefan Mappus sei diese Tradition jedoch beendet worden. Als
Fraktionsvorsitzender habe er stets auf Konfrontation gegeniiber den Oppositions-
parteien gesetzt. Spatestens seit seinem Amtsantritt als Ministerprésident Anfang
2010 seien die Griinen nicht mehr als Alternative zur FDP betrachtet worden, wes-
halb die CDU auf eine weitere Anndherung verzichtet habe.

Besonders deutlich wurde der Gegensatz der beiden Parteien in der Ausei-
nandersetzung um das Infrastrukturprojekt ,Stuttgart 21° (S21), bei dem der beste-
hende Kopfbahnhof in einen unterirdischen Durchgangsbahnhof umgebaut wer-
den sollte, um die Verkehrsanbindung der Landeshauptstadt zu verbessern.?* Wih-
rend CDU, FDP und groBtenteils auch die SPD fiir das Projekt waren, lehnten die
Griinen es als einzige im Landtag vertretene Partei ab.

Laut Brettschneider und Schuster (vgl. 2013: 14) richtete sich der Widerstand
nicht nur gegen das Bauvorhaben selbst. Neben den ausufernden Kosten und den
negativen Konsequenzen fiir den Stidtebau, den Nah- und Fernverkehr sowie die
Umwelt wurde auch die Art und Weise kritisiert, wie in der Landespolitik Ent-
scheidungen getroffen und in welchem Umfang die Biirger daran beteiligt werden.

Seit 2009 kam es vermehrt zu Demonstrationen gegen das Milliardenprojekt.
Dies befliigelte die Griinen bei den Kommunalwahlen im selben Jahr, sodass sie

24 Eine ausfiihrliche Darstellung des Projekts findet sich bei Stuckenbrock (2013).
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im Stuttgarter Gemeinderat starkste Kraft wurden (vgl. Gabriel & Kornelius 2011:
785). Ab dem Sommer 2010, zu Beginn groBerer Abrissarbeiten an dem alten
Bahnhofsgebédude, nahmen die Proteste in Stuttgart deutlich zu. Zehntausende De-
monstranten gingen 2010 und 2011 gegen S21 auf die Strafe.?’ Gabriel und Kor-
nelius (vgl. 2011: 786) weisen darauf hin, dass sich der Protest zu diesem Zeit-
punkt nicht mehr ausschlielich gegen das Bauprojekt, sondern auch gegen die
Deutsche Bahn, den Oberbiirgermeister von Stuttgart und die Landesregierung,
insbesondere den Ministerprisidenten, richtete.?¢

Trauriger Hohepunkt der Proteste war der 30. September 2010, der als
,Schwarzer Donnerstag® in die Geschichte Baden-Wiirttembergs eingehen sollte.
Bei einer friedlichen GroBkundgebung im Stuttgarter Schlossgarten wurden mehr
als 100 Personen verletzt, als die Polizei mit Schlagstocken, Wasserwerfern und
Pfefferspray gegen die Demonstranten vorging. Darauthin kam es zu einem im
Fernsehen iibertragenen Schlichtungsverfahren unter der Leitung von Heiner
GeiBler. Dabei wurden die Einzelheiten des Projekts und mogliche Alternativen
mit Projektbefiirwortern und -gegnern ausfiihrlich diskutiert. Das Ergebnis dieses
Verfahrens war die Empfehlung eines modifizierten Weiterbaus. Dies beruhigte
die Auseinandersetzung zwar etwas, der Konflikt schwelte jedoch weiter (vgl. Keil
& Gabriel 2012: 239-240; Roth 2013: 21; Stuckenbrock 2013: 43-47).

Stuttgart 21 war daher noch wihrend des Wahlkampfs im Winter 2010/2011
prasent. Dies lag moglicherweise auch daran, dass die CDU-Bundesvorsitzende
Angela Merkel die Landtagswahl zur Abstimmung tiber S21 erklirte (vgl.
Schlauch 2011: 69).

Daneben waren Schul- bzw. Bildungspolitik sowie Energiepolitik die zent-
ralen Wahlkampfthemen (vgl. Gabriel & Kornelius 2011: 787). Letzteres Thema
war durch Ereignisse auflerhalb des Bundeslands gepréigt. Die damalige schwarz-
gelbe Bundesregierung beschloss im Herbst 2010 eine Laufzeitverldngerung der
deutschen Atomkraftwerke, was deutschlandweit eine Mobilisierung der Anhi-
nger der Griinen bewirkte. Die Reaktorkatastrophe im japanischen Fukushima in-
folge eines Erdbebens und Tsunamis am 11. Mérz 2011 flihrte jedoch dazu, dass
die von der Union gefiihrte Bundesregierung eine Kehrtwende vollzog. Sie be-
schloss die Laufzeitverlangerung zunéchst fiir drei Monate auszusetzen, um die
Sicherheit der deutschen Atomkraftwerke zu iiberpriifen. Wahrend dieser Zeit
sollten zudem die sieben altesten Atomkraftwerke abgeschaltet bleiben (vgl. Spie-
gel Online 2011).

25  Die grofite Demonstration (ca. 50.000 Teilnehmer) fand Anfang Oktober 2010 statt. Fiir eine
ausfiihrlichere Darstellung der Teilnehmerzahlen siche Stuckenbrock (2013).

26 In der medialen Berichterstattung wurden die Demonstranten héufig auch polemisch als ,,Wut-
biirger (Der Spiegel 2010: 26) bezeichnet.



2.1 Historischer Uberblick 29

Die baden-wiirttembergische CDU, obwohl traditionell fiir Atomkraft, unter-
stiitzte den Kurs der Bundesregierung. Roth (vgl. 2013: 21-22) verweist darauf,
dass der Wandel von Stefan Mappus vom lautstarken Anhénger der Kernkraft hin
zum Verteidiger des Atomausstiegs von den Wihlern in Baden-Wiirttemberg als
wahltaktisch motiviert und deshalb unglaubwiirdig angesehen wurde.?’ Die Grii-
nen galten hingegen seit jeher als Anti-Atompartei. So konnten sie davon profitie-
ren, dass dieses Thema an der Spitze der politischen Agenda stand.

Gabriel und Kornelius (vgl. 2011: 787) weisen allerdings darauf hin, dass der
Wahlerfolg der Griinen nicht monokausal zu erkldren sei. Schlieflich habe die
Partei schon deutlich vor der Landtagswahl gute Umfrageergebnisse erzielt, was
sowohl der schlechten Performance der damaligen Bundesregierung aus Union
und FDP als auch der Schwiche der SPD auf Bundesebene geschuldet gewesen
sei.

Wichtig fiir die Landtagswahl 2011 waren auflerdem die Kandidaten: Zwar
war Stefan Mappus bekannter als seine Mitbewerber, jedoch wurden die Spitzen-
kandidaten der SPD und der Griinen, Nils Schmid und Winfried Kretschmann, von
den Wihlern als sympathischer und glaubwiirdiger wahrgenommen. Mappus war
so unbeliebt wie kein anderer Ministerprasident Baden-Wiirttembergs vor einer
Landtagswahl, weshalb die Christdemokraten nicht auf den Amtsbonus eines etab-
lierten Regierungschefs zihlen konnten (vgl. Keil & Gabriel 2012: 243).28

Der polarisierende Wahlkampf fiihrte zu einer groen Mobilisierung der
Waihler, was sich in einer erh6hten Wahlbeteiligung von 66,3 Prozent niederschlug
(zum Vergleich: 2006 waren es 53,4 Prozent). Roth (vgl. 2013: 28) verweist da-
rauf, dass in den seltensten Féllen eine gesteigerte Mobilisierung einer einzigen
Partei zugutekommt, da in der Regel sowohl ihre Anhénger als auch ihre Gegner
verstirkt zur Wahl gehen. 2011 hétten jedoch die Griinen in Baden-Wiirttemberg
aufgrund der fiir die Wahl besonders relevanten Themen iiberproportional von der
erhohten Wahlbeteiligung profitiert.

Die im Land vorhandene Wechselstimmung?® trug am Wahltag zu einer deut-
lichen Verschiebung des politischen Kréfteverhdltnisses im Landtag bei (siehe Ta-
belle 1). Noch am Abend des 27. Mérz 2011 war klar, dass die CDU die Koalition
mit der FDP nicht wiirde fortsetzen kdnnen. Die Griinen erlangten 24,2 Prozent
der Stimmen — das bis dahin beste Ergebnis, dass sie je bei einer Landtagswahl

27 Dieser Eindruck wurde durch Berichte verstarkt, wonach Bundeswirtschaftsminister Rainer
Briiderle (FDP) wahltaktische Motive fiir die Kehrtwende der Bundesregierung bei einem Tref-
fen mit Vertretern der Wirtschaft offen zugab (vgl. Stiddeutsche.de 2011).

28  Hierzu trug die EnBW-Affére bei. Ende 2010 veranlasste Mappus ohne Beteiligung des Land-
tags den umstrittenen Riickkauf von Aktien des Energieversorgers EnBW fiir rund fiinf Milliar-
den Euro, was spiter als verfassungswidrig geriigt wurde (vgl. Roth 2013: 20).

29  Kurz vor der Wahl waren laut der Forschungsgruppe Wahlen (vgl. 2011: 1) 57 Prozent der Biir-
ger der Meinung, es sei an der Zeit, dass neue Parteien in Baden-Wiirttemberg regierten.
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erzielt hatten. Zusammen mit der SPD, die ein Mandat weniger erhielt, konnten
sie die Mehrheit der Sitze auf sich vereinen. Somit kam es zu einem ,,historischen
Machtwechsel“ (Wagschal et al. 2013: 7), da nicht nur die beinahe sechs Jahr-
zehnte regierende CDU abgeldst, sondern auch zum ersten Mal eine griin gefiihrte
Koalition in Deutschland gebildet wurde.

Tab. 1: Wahlergebnis der baden-wiirttembergischen Landtagswahl 2011

Partei Stimmenanteil Differenz Sitzverteilung Differenz
2011 zu 2006 2011 zu 2006
CbU 39,0 % -5,2% 60 -9
GRUNE 24,2 % +12,5% 36 +19
SPD 23,1 % -2,1 % 35 -3
FDP 53% -5.4 % 7 -8

Es sind lediglich die im Landtag vertretenen Parteien aufgefiihrt. Eigene Darstellung. Quelle:
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2016).

Am 12. Mai 2011 wurde Winfried Kretschmann, Griindungsmitglied der Griinen
im Stidwesten und langjéhriger Fraktionsvorsitzender im Stuttgarter Landtag, zum
neunten Ministerprisidenten Baden-Wiirttembergs gewéhlt. In seiner Regierung
besetzten beide Koalitionsparteien ungefihr gleich viele Posten, allerdings erhiel-
ten die Sozialdemokraten die Leitung tiber mehr Ministerien (siche Abbildung 1).
Die SPD stellte die Minister der bedeutsamen Ressorts Kultus, Finanzen und Wirt-
schaft sowie Inneres. Die Griinen beanspruchten im Gegenzug die fiir sie wichti-
gen Ministerien fiir Umwelt, Verkehr und Verbraucherschutz (vgl. Gabriel & Kor-
nelius 2011: 800-801). Letzteres Ministerium war auch fiir den ldndlichen Raum
verantwortlich, womit die Griinen zum Ausdruck brachten, dass sie sich nicht nur
fiir urbane Belange zustindig sahen. Dariiber hinaus wurde den Themen Biirger-
beteiligung und Zivilgesellschaft durch die Berufung einer hierfiir zustindigen
Staatsratin mehr Bedeutung verschaftt.
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Abb. 1: Die griin-rote Landesregierung
Amt Person (Partei)

Ministerprasident Winfried Kretschmann (Griine)

Minister fiir Finanzen und Wirtschaft; stellvertr.

Ministerprasident Nils Schmid (SPD)
Ministerin im Staatsministerium Silke Krebs (Griine)

Minister fiir den Bundesrat, Europa und internationale

Angelegenheiten Peter Friedrich (SPD)

Innenminister Reinhold Gall (SPD)
Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Franz Untersteller (Griine)
Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Andreas Stoch*® (SPD)
Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Alexander Bonde (Griine)
Justizminister Rainer Stickelberger (SPD)
Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Theresia Bauer (Griine)
Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Katrin Altpeter (SPD)
Frauen und Senioren

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur Winfried Hermann (Griine)

Staatssekretdrin im Ministerium fiir Verkehr und
Infrastruktur

Ministerin fiir Integration Bilkay Oney (SPD)

Gisela Splett (Griine)

Staatsrétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung Gisela Erler (Griine)

Stand: 29.02.2016. Nicht ausgewiesen sind Staatssekretére ohne Stimmrecht im Kabinett. Eigene
Darstellung. Quelle: Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2016a).

Wichtige von der griin gefiihrten Landesregierung umgesetzte Vorhaben waren
die Abschaffung der Studiengebiihren, die Einrichtung eines Nationalparks im
Nordschwarzwald, eine Polizeireform, die verstirkte Forderung erneuerbarer
Energien sowie Reformen im Bildungsbereich, vor allem die Ausweitung von
Ganztagsschulen sowie die Schaffung eines neuen Schultyps, der sogenannten Ge-
meinschaftsschule (vgl. Wagschal 2013: 264-265).3! Die Landesregierung setzte
sich zudem das Ziel, eine neue politische Kultur zu schaffen. Laut Koalitionsver-
trag verstand sich Griin-Rot als eine ,,echte Biirgerregierung™ (Biindnis 90/Die
Grinen & SPD Baden-Wiirttemberg 2011: 2), die eine ,Politik des
Gehortwerdens® (Kretschmann 2013: 11) etablieren wollte. Diese beinhaltete zum

30  Stoch folgte am 23. Januar 2013 auf Gabriele Warminski-LeitheuBer (ebenfalls SPD), die kurz
zuvor von ihrem Amt zuriicktrat.

31  Eine ausfiihrliche Darstellung der Bilanz von Griin-Rot in unterschiedlichen Politikfeldern fin-
det sich in der Zeitschrift ,,Der Biirger im Staat der Landeszentrale fiir politische Bildung Ba-
den-Wiirttemberg (2015).
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einen eine groBere Beteiligung der Biirger bei Planungs- und Gesetzgebungsver-
fahren. Zum anderen war ein wesentlicher Bestandteil die Stirkung der direkten
Demokratie, insbesondere durch die Senkung der Quoren fiir Volksbegehren und
Volksentscheide bzw. Biirgerbegehren und Biirgerentscheide auf kommunaler
Ebene.*?

Gleich zu Beginn ihrer Regierungszeit nutzte die griin-rote Koalition ein di-
rektdemokratisches Element, um das umstrittenste Thema der Landespolitik zu
kldren. Da sich Griine und SPD nicht einigen konnten, ob das Land weiterhin S21
unterstiitzen sollte, wurde fiir den 27. November 2011 eine Volksabstimmung an-
gesetzt. Darin konnten die Baden-Wiirttemberger einem ,Stuttgart 21 Kiindi-
gungsgesetz® zustimmen bzw. es ablehnen. An der Volksabstimmung beteiligten
sich 48,3 Prozent der Stimmberechtigten. Die Mehrheit der Biirger (58,9 Prozent)
sprach sich gegen das Kiindigungsgesetz und somit fiir eine Fortfithrung des Bahn-
projekts aus.

Faas (vgl. 2012) betont, dass die Gegner des Projekts zwar mit dem Ergebnis
nicht gliicklich, nichtsdestotrotz zufrieden gewesen seien, da iiberhaupt eine Ab-
stimmung stattgefunden habe. Dies habe dazu beigetragen, das Thema zu befrie-
den und es von der Spitze der politischen Agenda des Landes zu nehmen. Das
Verhalten des griinen Ministerprésidenten spielte hierbei eine wichtige Rolle: In-
dem er die demokratisch getroffene Entscheidung akzeptierte, obwohl sie nicht
der Position der Griinen entsprach, gewann Kretschmann viel Respekt innerhalb
der baden-wiirttembergischen Bevdlkerung. Infolgedessen nahm seine Bekannt-
heit und Beliebtheit im Land deutlich zu (vgl. Faas 2013: 26, 34). Somit sei diese
inhaltliche Niederlage letztlich ein Erfolg fiir Winfried Kretschmann und die Grii-
nen gewesen (vgl. Faas 2012).

Auch in den folgenden Jahren war der griine Ministerprisident enorm popu-
lar. Schlauch (2015: 39) fiihrt diesen Umstand auf Kretschmanns Auftreten und

Personlichkeit zuriick:
AuBerhalb der Politik fiihrt er das vollig unspektakuldre Leben eines normalen schwibischen
Familienvaters mit seiner Frau Gerlinde und seinen Kindern. Er wandert, er feiert alljahrlich
seltsame Fastnetsbrauche wie das Froschkuttelessen, er ist im Schiitzenverein und singt im Kir-
chenchor. Er ist glaubiger Katholik [...]. Er lebt als Ministerprasident so, wie er immer gelebt
hat, und das nehmen ihm die Menschen ab.

32 Eine Ubersicht aller MaBnahmen und Reformen findet sich auf der Homepage der Landesregie-
rung (vgl. Staatsministerium Baden-Wiirttemberg 2016b). Siehe hierzu auch den Sammelband
von Kiderlen und Metzner (2013) sowie Fatke (2015).
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2.1.4  Die Landtagswahl 2016 und ihre Folgen

Wihrend des Wahlkampfs im Winter 2015/16 galt der Ausgang der Landtagswahl
als offen. Unter anderem war unklar, ob die CDU wieder stiarkste Kraft werden
konnte. Den Griinen wurde zwar in Umfragen ein sehr gutes Abschneiden voraus-
gesagt, allerdings schien eine Fortsetzung der griin-roten Koalition als wenig
wahrscheinlich, da sich fiir die SPD deutliche Einbufen abzeichneten.** Absehbar
war dagegen, dass die FDP und die rechtspopulistische Alternative flir Deutsch-
land in den Landtag einziehen wiirden.>*

Kurz vor der Wahl lag keine Wechselstimmung im Siidwesten vor. Die Po-
pularitdt von Ministerprésident Kretschmann war ungebrochen hoch: 71 Prozent
der Befragten gaben an, mit seiner Arbeit zufrieden zu sein (vgl. SWR 2016).
Dementsprechend zielte der griine Wahlkampf darauf ab, wieder den Ministerpra-
sidenten zu stellen, und wurde deshalb stark auf die Person des Regierungschefs
zugeschnitten. Das Wahlprogramm der Partei trug den Titel ,Griin aus Verantwor-
tung fiir Baden-Wiirttemberg‘, die Plakatmotive waren konservativer gestaltet als
bei anderen griinen Wahlkdmpfen. Der wiederkehrende Slogan darauf lautete:
,,Griin wéhlen fiir Kretschmann® (Biindnis 90/Die Griinen Baden-Wiirttemberg
2016). Wahrend des Wahlkampfs stellte Kretschmann die Griinen als die ,,neue
Baden-Wiirttemberg-Partei” (Kretschmann 2015: 9) dar, die besser das Land und
seine Menschen vertreten konne als die CDU.

Die CDU, die wihrend der Legislaturperiode in den Umfragen stets vor den
Griinen lag, biifite in der heien Wahlkampfphase ihren deutlichen Vorsprung ein.
Ein Grund hierfiir war ihr Spitzenkandidat Guido Wolf. Der frithere Landtagspra-
sident konnte sich zwar bei einer innerparteilichen Wahl gegeniiber dem CDU-
Landesvorsitzenden Thomas Strobel durchsetzen, in der Bevolkerung war er je-
doch eher unbekannt und weniger populdr als der amtierende Ministerprésident.
Im Februar 2016 gaben beispielsweise 63 Prozent der befragten Biirger an, dass
sie bei einer Direktwahl des Ministerprésidenten fiir Kretschmann stimmen wiir-
den, wahrend lediglich 21 Prozent fiir Wolf stimmen wollten (vgl. SWR 2016).

Das wichtigste Thema im Wahlkampf war die Fliichtlingspolitik, die seit
2015 die politische Debatte in Deutschland dominierte.*> Die Bundeskanzlerin und

33 Schon zu Beginn der Legislaturperiode wurde bezweifelt, dass sich die SPD gegeniiber dem
populdren Ministerprasidenten profilieren konnen wiirde (vgl. Wagschal et al. 2013: 11).

34  Im,Baden-Wiirttemberg Trend* von infratest dimap (Stand: 18. Februar 2016) wurden im Rah-
men der sogenannten Sonntagsfrage folgende Ergebnisse ermittelt: CDU 31 Prozent, Griine
28 Prozent, SPD 14 Prozent, AfD 12 Prozent und FDP 8 Prozent (vgl. SWR 2016). Zehn Tage
vor der Wahl erzielten die Griinen in einer Umfrage 32 Prozent und die CDU 28 Prozent (vgl.
tagesschau.de 2016).

35 2015 wurden in Deutschland rund 442.000 Asylerstantrége gestellt, davon rund 98.000 in Ba-
den-Wiirttemberg (vgl. Ministerium fiir Integration Baden-Wiirttemberg 2015).
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CDU-Vorsitzende Angela Merkel vertrat hierbei eine optimistische Haltung, die
im Sommer 2015 im Ausspruch ,,Wir schaffen das* (Bundesregierung 2015) prag-
nant zusammengefasst wurde. Sie sprach sich gegen eine Obergrenze fiir die Auf-
nahme von Asylsuchenden aus und arbeitete daran, eine europdische Losung fiir
deren Verteilung zu finden. Zunéchst war die 6ffentliche Meinung auf Merkels
Seite; dies dAnderte sich jedoch spitestens nach den massenhaften sexuellen Uber-
griffen auf Frauen in der Silvesternacht 2015 in K&In und anderen deutschen Stad-
ten, an denen auch Fliichtlinge beteiligt waren. Anfang 2016 war erstmals eine
deutliche Mehrheit der Befragten des Politbarometers der Ansicht, dass Deutsch-
land den Zuzug der Fliichtlinge nicht verkraften konne (vgl. Forschungsgruppe
Wahlen 2016a). Der baden-wiirttembergische Landesverband der CDU distan-
zierte sich im Wahlkampf deshalb zunehmend von Merkels Kurs. Zusammen mit
Julia Klockner, der CDU-Spitzenkandidatin fiir die zeitgleich stattfindende Land-
tagswahl in Rheinland-Pfalz, sprach sich Wolf fiir eine restriktivere Politik aus,
unter anderem durch die Einfiihrung von Grenzzentren und tagesaktuellen Kon-
tingenten fiir die Aufnahme von Fliichtlingen (vgl. CDU Rheinland-Pfalz 2016).
Im Gegensatz dazu unterstiitzte Winfried Kretschmann die Bundeskanzlerin aus-
driicklich in ihrem Kurs.3¢ Damit machte er deutlich, dass die Anhénger der Christ-
demokraten, die Merkels Position teilten, bei den Griinen eine politische Heimat
finden konnten. Wie schon 2011 fand somit die Hauptauseinandersetzung im
Wahlkampf zwischen CDU und Griinen statt. Sozialdemokraten und Liberale
spielten hingegen in der medialen Berichterstattung nur eine geringe Rolle.

Bei der Landtagswahl am 13. Mirz 20167 erzielten die Griinen mit 30,3 Pro-
zent der Stimmen ein Rekordergebnis und wurden erstmals stirkste Partei im
Stuttgarter Landtag. Entscheidend fiir den Wahlsieg war vor allem der enorm po-
puldre Spitzenkandidat Kretschmann, der auch viele frithere CDU-Wéhler von
sich iiberzeugen konnte. Ebenfalls wichtig waren die von den Wéhlern als sehr gut
wahrgenommene Bilanz der Landesregierung, das positive Image der Griinen im
Stidwesten sowie die Haltung Kretschmanns beim Thema Fliichtlingspolitik (vgl.
Forschungsgruppe Wahlen 2016b; Gabriel & Kornelius 2016: 517). Die CDU kam
lediglich auf 27,0 Prozent und erhielt damit ihr schlechtestes Ergebnis seit dem
Bestehen Baden-Wiirttembergs. Die AfD war erstmals in Baden-Wiirttemberg an-
getreten und wurde aus dem Stand drittstirkste Kraft (15,1 Prozent). Die SPD erlitt
deutliche Verluste (12,7 Prozent), wihrend sich die FDP wieder verbesserte
(8,3 Prozent).

36 Kretschmann sagte in einem Interview: ,,Welcher ihrer Amtskollegen in der EU soll denn Eu-
ropa zusammenhalten, wenn sie féllt? Da ist weit und breit niemand in Sicht. Deshalb bete ich
jeden Tag dafiir, dass die Bundeskanzlerin gesund bleibt.” (Tagesspiegel 2016)

37  Die Wahlbeteiligung betrug 70,4 Prozent und lag damit iiber der von 2011.
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Vor diesem Hintergrund gestaltete sich die Koalitionsbildung schwierig.
SchlieBlich hatten weder Griin-Rot noch Schwarz-Gelb eine Mehrheit, und weder
die SPD noch die FDP waren bereit, mit dem jeweils anderen politischen Lager
eine Koalition einzugehen. Nach langen Verhandlungen einigten sich CDU und
Griine auf ein Regierungsbiindnis unter der Fithrung von Winfried Kretschmann.
Am 12. Mai 2016 wurde er erneut zum Ministerpriasidenten Baden-Wiirttembergs
gewidhlt.

Die neue Koalition wollte vor allem in Infrastruktur, Bildung und den Aus-
bau des schnellen Internets investieren und zugleich Schulden abbauen. Beide Sei-
ten konnten fiir sich inhaltliche Erfolge verbuchen: die CDU durch die Schaffung
von 1.500 zusétzlichen Stellen bei der Polizei, die Griinen durch die Beibehaltung
wichtiger Projekte von Griin-Rot (z.B. den Windkraftausbau oder die Gemein-
schaftsschulen) (vgl. Zeit Online 2016). In der neuen Regierung (siche Abbildung
2) behielten die Griinen die Zusténdigkeit fiir die Bereiche Umwelt, Verkehr und
Wissenschaft. Aulerdem iibernahmen sie das Sozialressort sowie das Finanzmi-
nisterium. Die Zustindigkeit fiir den ldndlichen Raum gaben sie an die CDU ab.
Die Christdemokraten erhielten dariiber hinaus ein aufgewertetes Innenministe-
rium sowie die iibrigen zuvor von der SPD besetzten Ressorts.

Abb. 2: Die griin-schwarze Landesregierung

Amt Person (Partei)
Ministerprasident Winfried Kretschmann (Griine)
Migraton: sllver, Minsterrisident Thomas Sirob (CDU)
Ministerin fiir Finanzen Edith Sitzmann (Griine)
Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport Susanne Eisenmann (CDU)
Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Theresia Bauer (Griine)
Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Franz Untersteller (Griine)
Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Nicole Hoffmeister-Kraut (CDU)
Minister fiir Soziales und Integration Manfred Lucha (Griine)
Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Peter Hauk (CDU)

Minister der Justiz und fiir Europa Guido Wolf (CDU)

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur Winfried Hermann (Griine)
Staatsritin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung Gisela Erler (Griine)

Stand: 30.05.2016. Nicht ausgewiesen sind Staatssekretdre ohne Stimmrecht im Kabinett. Eigene
Darstellung. Quelle: Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2016c¢).
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2.2 Einordnung des Landesverbands
2.2.1  Stellung im Bundesverband

Die baden-wiirttembergischen Griinen nehmen innerhalb ihrer Partei eine bedeut-
same Stellung ein. Dies dufert sich zum einen darin, dass mehrere Griine aus dem
Siidwesten in den vergangenen Jahren wichtige bundespolitische Amter bekleide-
ten, etwa als Parteivorsitzende oder Vorsitzende der Bundestagsfraktion. Hierzu
zahlen Heide Riihle, Fritz Kuhn, Reinhard Biitikofer, Rezzo Schlauch und Cem
Ozdemir (vgl. Griber 2011: 31-32).

Zum anderen ist die Landesgruppe in der Bundestagsfraktion in der Regel
zahlenstark vertreten, da die Wahlergebnisse der Griinen bei Bundestagswahlen in
Baden-Wiirttemberg meist besser ausfallen als im Rest Deutschlands (vgl. Eilfort
2006: 223). Im 18. Deutschen Bundestag (Legislaturperiode 2013-2017) stammen
10 von 63 Abgeordneten der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen aus Baden-Wiirt-
temberg. Lediglich der Landesverband Nordrhein-Westfalen stellt mehr Parla-
mentarier (vgl. Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion 2016). Dariiber hinaus
ist Baden-Wiirttemberg, ebenfalls nach NRW, der zweitgrofte Landesverband der
Griinen: Im Jahr 2013 stammten von den rund 61.360 Parteimitgliedern ungeféhr
30 Prozent aus dem Siidwesten (vgl. Niedermayer 2016: 11). Dementsprechend
ist der Landesverband bei den Bundesparteitagen durch Delegierte stark préasent
und eine wichtige machtpolitische Grofe.

In Baden-Wiirttemberg stellten die Griinen wéhrend des Untersuchungszeit-
raums nach eigener Auskunft nicht nur 14 (Ober-)Biirgermeister, sie waren auch
in den Gemeinderéten und Kreisriten zahlreich vertreten: Bei den Kommunalwah-
len im Mai 2014 erreichten sie zusammen mit anderen griinen Listen rund 1.660
Mandate. Dabei erzielten sie in 30 Orten mehr als 25 Prozent der Stimmen und
bildeten in neun Stddten und Gemeinden die grofBite Fraktion (vgl. Biindnis 90/Die
Griinen Baden-Wiirttemberg 2014a).

Abbildung 3 veranschaulicht die Entwicklung der Mitgliederzahlen von
Biindnis 90/Die Griinen Baden-Wiirttemberg zwischen 1990 und 2015.3® Es wird
deutlich, dass die Partei insbesondere von 2010 bis 2013 stark gewachsen ist: Wa-
ren Ende 2009 rund 7.000 Menschen Mitglied in der Partei, so waren es zum 31.
Dezember 2013 schon ungefahr 9.000. Dies entspricht einer Steigerung von rund
29 Prozent. Allerdings konnten in diesem Zeitraum auch die Landesverbdnde in
Berlin, Hessen und Bayern Mitgliederzugewinne in einer dhnlichen GroBen-
ordnung verzeichnen (vgl. Niedermayer 2016: 11).

38  Eine tabellarische Darstellung der Parteimitgliederzahlen der baden-wiirttembergischen Landes-
verbande von CDU, SPD, FDP und Griinen fiir diesen Zeitraum befindet sich im Anhang. An-
gaben fiir die Griinen vor 1990 finden sich bei Génzle (2004).
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Uber die Griinde fiir diese massive Beitrittswelle kann nur spekuliert werden,
da hierzu keine Befragungsdaten fiir die Gesamtpartei existieren. Sicherlich spielte
die im vorangegangenen Abschnitt geschilderte allgemeine politische Lage auf der
Bundesebene ab 2009 eine wichtige Rolle. Fiir die baden-wiirttembergischen Mit-
glieder der Griinen lasst sich sagen, dass fiir Personen, die nach 2010 eintraten,
vor allem die Auseinandersetzung um S21, die bevorstehende Wahl sowie die
Nuklearkatastrophe von Fukushima eine wichtige Rolle spielten (vgl. Diirr 2015:
96).%

Abb. 3: Mitgliederentwicklung Griine Baden-Wiirttemberg (1990-2015)
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Eigene Darstellung. Quelle: Niedermayer (vgl. 2016: 10-11).

39  Delwitund Van Haute (vgl. 2008: 111) nehmen an, dass Personen, die griin-alternativen Parteien
nach einem erstmaligen Regierungseintritt beitreten, sich von langjéhrigen Mitgliedern unter-
scheiden. Auf Gemeinsamkeiten bzw. Unterschiede neu eingetretener und langjahriger Partei-
mitglieder der Griinen in Baden-Wiirttemberg wird in dieser Arbeit nicht ndher eingegangen.
Hiermit befasst sich Diirr (2015). Unter anderem kommt er zu dem Ergebnis, dass sich Alt- und
Neumitglieder hinsichtlich sozialstruktureller Merkmale und ihrer ideologischen Selbstveror-
tung nicht wesentlich unterscheiden. Allerdings finden sich Unterschiede bei den Motiven fiir
ihre Parteimitgliedschaft sowie ihren Parteizielpraferenzen (vgl. Diirr 2015: 98-99).
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Trotz der Mitgliederzugewinne sind die Griinen in Baden-Wiirttemberg als eine
relativ kleine Partei einzuordnen. Dies wird deutlich, wenn man sich die Grofle
der wichtigsten politischen Mitbewerber im Siidwesten vergegenwartigt: Ende
2013 hatte die CDU rund 68.700 Mitglieder und die SPD ungeféhr 36.500 Mit-
glieder. Bemerkenswert ist, dass die Griinen als einzige im baden-wiirttembergi-
schen Landtag vertretene Partei nach der Landtagswahl 2011 einen Mitgliederzu-
wachs verzeichnen konnten, wiahrend CDU, SPD und FDP kontinuierlich Mitglie-
der verloren (vgl. Niedermayer 2016: 4-11).

2.2.2  Inhaltliche Ausrichtung

Im Siidwesten haben die Realos seit langer Zeit einen regionalen Schwerpunkt
(vgl. Richter 2006: 133). Deshalb wird Baden-Wiirttemberg oft als besonders
pragmatisch und biirgerlicher als andere Landesverbiande der Griinen beschrieben
(vgl. Eilfort 2006: 216).0 Allerdings war dies nicht von Anfang an so. In den
1980er Jahren hatten die Fundis zeitweise eine Mehrheit im Landesvorstand oder
waren eine lautstarke Minderheit, was zu den bereits erwéihnten heftigen Ausei-
nandersetzungen fiihrte (vgl. Raschke 1993: 252).

Die starke realpolitische Pragung der Landespartei ist jedoch nicht gleichbe-
deutend mit einem besonders konservativen programmatischen Profil, das die
Griinen im Léndle von anderen Landesverbdnden fundamental unterscheiden
wiirde. Dies legt zumindest eine Untersuchung von Brauninger und Debus (2012)
nahe. Die beiden Forscher kommen in ihrer Analyse von Wahlprogrammen im
Zeitraum von 1990 bis 2008 zwar zu dem Ergebnis, dass sich die baden-wiirttem-
bergischen Griinen im Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik im Durchschnitt
nicht so links verorten wie etwa die Griinen in Bayern oder Berlin, jedoch stellen
sie auch keine Ausreiler dar. Die Landesverbidnde in Sachsen, Thiiringen oder
Hessen positionieren sich dhnlich moderat. Dies lasst sich ebenfalls im Bereich
der Gesellschaftspolitik feststellen: Die Siidwest-Griinen nehmen zwar eine etwas
konservativere Haltung als die meisten anderen Landesverbénde ein, doch tun dies
auch die Griinen in Berlin, Brandenburg, Bremen und Sachsen. Hinzu kommt,
dass sich die Griinen in Baden-Wiirttemberg immer noch linker und progressiver
positionieren als die Landesverbande der CDU, FDP oder SPD. Allerdings ist er-
kennbar, dass sich die Griinen in Baden-Wiirttemberg im Untersuchungszeitraum
in ihren Positionen den anderen Parteien angenihert haben und damit als moderat

40  Siche hierzu auch die polemische AuBerung des chemaligen Bundesumweltministers Jiirgen
Trittin, die Baden-Wiirttemberger seien das Waziristan der Griinen, d.h. besonders radikale Re-
alos (vgl. Siiddeutsche.de 2014).
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und nicht dezidiert links eingestuft werden konnen (vgl. Briauninger & Debus
2012: 60-62, 164-166).

Auch im Hinblick auf die Einstellungen der Parteimitglieder ldsst sich nicht
belegen, dass die Griinen in Baden-Wiirttemberg sich grundlegend von anderen
Landesverbianden unterscheiden. Anhand der Daten von Parteimitgliedern in
Stuttgart vergleichen Thaidigsmann und Neller (2004) unter anderem die ideolo-
gische Selbsteinstufung von Angehérigen der CDU, SPD, FDP und der Griinen.
Mithilfe einer Links-Rechts-Skala mit einem Wertebereich von 1 (sehr links) bis
11 (sehr rechts) stellen sie fest, dass sich die Mitglieder der Griinen im linken
Spektrum verorten (Mittelwert: 4,0), wahrend sich die Mitglieder der anderen Par-
teien rechter positionieren (vgl. Thaidigsmann & Neller 2004: 103-105). Diese
Selbsteinschétzung entspricht den Befunden anderer Parteimitgliederstudien, wo-
nach sich Mitglieder der Griinen durchschnittlich als eher links verorten, wahrend
Mitglieder der CDU, SPD und FDP im politischen Spektrum rechts davon zu fin-
den sind (vgl. Spier 2011b: 125-126).*! Gestiitzt werden diese Erkenntnisse durch
aktuellere Daten aus der vorliegenden Arbeit (sieche Abschnitt 5.3.2.8). Vor diesem
Hintergrund lasst sich festhalten, dass auch auf der Mikroebene keine nennens-
werte Differenz zwischen den baden-wiirttembergischen Griinen und anderen
Landesverbinden existiert.

Es ist hingegen richtig, dass die griinen Parteieliten in Baden-Wiirttemberg
aufgrund der strukturellen Schwéche der Sozialdemokraten bereits frith schwarz-
griine Gedankenspiele unternommen haben. Zudem fanden im Siidwesten der Re-
publik die ersten Sondierungsgespriche zwischen CDU und Griinen statt. Jedoch
wurden die ersten Regierungsbiindnisse mit Christdemokraten von anderen grii-
nen Landesverbanden eingegangen: 2008 in Hamburg, 2009 unter Beteiligung der
FDP im Saarland (,Jamaika-Koalition‘) sowie 2013 in Hessen. Zu beachten ist
auBerdem, dass die Siidwest-Griinen 2016 eine griin-schwarze Koalition nur ein-
gingen, weil die Fortsetzung von Griin-Rot nicht moglich war.*?

41  Werden die angegebenen Literaturstellen miteinander verglichen, so ist zu beachten, dass der
Skalenbereich variiert. Spier (vgl. 2011b: 124) verwendet eine Links-Rechts-Skala mit einem
Wertebereich von 0 bis 10. Demnach entspricht ein Wert von 3 dort einem Wert von 4 bei
Thaidigsmann und Neller (2004).

42 In ihrem Koalitionsvertrag wird dies direkt angesprochen: ,,Diese Koalition war nicht unser er-
klartes Ziel. [...] Die Wéhlerinnen und Wéhler haben uns durch ihr Votum aufgefordert, einen
neuen Weg zu gehen.” (Biindnis 90/Die Griinen & CDU Baden-Wiirttemberg 2016: 5)
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2.3 Zwischenfazit: Das Profil des Landesverbands

Es lasst sich festhalten, dass es sich bei den Griinen in Baden-Wiirttemberg um
eine bedeutsame Landespartei handelt. Zahlreiche Griine aus dem Léndle beklei-
deten immer wieder wichtige Posten im Bundesverband bzw. in der Bundestags-
fraktion. Zudem stellen die Baden-Wiirttemberger sowohl auf den Bundespartei-
tagen als auch im Bundestag eine grole Gruppe von Delegierten bzw. Abgeord-
neten.

Die Griinen im Siidwesten sind kommunalpolitisch stark verankert und konn-
ten seit ihrem Bestehen bei jeder Landtagswahl die Fiinf-Prozent-Hiirde iberwin-
den — liber eine derartige Unterstiitzung in der Wahlerschaft verfiigen langst nicht
alle griinen Landesverbdnde. Aufgrund ihrer bemerkenswerten Erfolge bei den
Landtagswahlen 2011 und insbesondere 2016 attestieren Gabriel und Kornelius

(2016: 507) den baden-wiirttembergischen Griinen folgerichtig einen:
Wandel [...] von einer von jiingeren Menschen getragenen urban-bildungsstarken Milieu-
partei zu einer — was ihre elektorale Performanz betrifft — universell-integrativen Grof3-
partei.

Es wurde dariiber hinaus gezeigt, dass die Siidwest-Griinen kein konservativer
Sonderfall innerhalb ihrer Partei sind. Weder ihre programmatische Ausrichtung
noch die Selbstverortung der Parteimitglieder unterstiitzten eine derartige Einord-
nung. Vielmehr wurde deutlich, dass der Landesverband schon immer real-poli-
tisch gepragt war und auch weiterhin ist. Dadurch unterscheidet er sich von ande-
ren griilnen Landesverbdnden. Hinzu kommt das Alleinstellungsmerkmal, erstma-
lig einen griinen Ministerprasidenten gestellt zu haben.

Waihrend die Griinen in anderen Bundesldndern bereits ab Mitte der 1980er
Jahre auf Landesebene und ab 1998 auf Bundesebene Regierungserfahrung sam-
meln konnten, blieb den Griinen in Baden-Wiirttemberg diese Erfahrung lange
verwehrt. Obwohl sie schon friih {iber schwarz-griine Regierungsbiindnisse nach-
dachten, kam es erst 2016 zu einer Zusammenarbeit mit der CDU. Rot-Griin war
aufgrund der andauernden Schwéche der SPD im Siidwesten keine realistische
Option. Umso bemerkenswerter war, dass der Landesverband im Jahr 2011, nach
mehr als drei Jahrzehnten in der Opposition, zur fiihrenden Regierungspartei
wurde.
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